Додаток 3 

до листа МНС

від        №

Аналіз регуляторного впливу

проекту наказу МНС України "Про затвердження Змін до  Правил охорони життя людей на водних об’єктах України".

1. Визначення проблеми, яку пропонується розв'язати шляхом державного регулювання 

На сьогоднішній день в Україні діє єдиний нормативно-правовий акт, який регулює суспільні відносини в сфері охорони життя людей на водних об'єктах, яким визначено заходи безпеки людей під час користування водними об'єктами,  встановлені відповідні обмеження та заборони.

Згідно офіційних статистичних даних станом на 20 березня 2009 року  кількість загиблих в Україні становить 126 осіб, у тому числі дітей 7. Причини нещасних випадків на воді мають різнобічний характер, але слід враховувати і неналежну організацію безпеки користування водними об'єктами саме власників цих об'єктів. Керівники та власники підприємств, установ, організацій, які  використовують водойми з виробничою оздоровчою чи спортивної метою або для відпочинку громадян, все частіше нехтують положеннями Правил охорони життя людей на водних об’єктах України, введених в дію наказом МНС від  03.12.2002 № 272, та своїми діями чи бездіяльністю сприяють збільшенню трагічних випадків з людьми на водних об'єктах, чим порушують право громадян на безпечне користування водними об'єктами в державі.  

Враховуючи вищевикладене, МНС було ініційовано розробку  цього проекту нормативно-правового акту з метою встановлення додаткової персональної відповідальності керівників та власників підприємств, установ та організацій всіх форм власності, які використовують водні об'єкти, а також  встановлення додаткових вимог щодо порядку введення пляжів в експлуатацію, обстежень  дна акваторій  пляжів перед початком купального сезону.

Проектом акту передбачаються обов'язкові умови для водолазних підрозділів, які мають намір проводити водолазні  роботи.

З метою забезпечення конституційного права людини на безпечне користування водними об'єктами та пріоритетності найвищих конституційних цінностей – життя і здоров'я людини, пропонується для розгляду зазначеній проект нормативно-правового акту 
2. Визначення цілей  державного регулювання


Проект акта визначає Державну спеціалізовану аварійно-рятувальну службу на водних об'єктах України МНС, як єдиний функціональний підрозділ у сфері управління МНС,  до основних завдань якого входить запобігання надзвичайним ситуацій на водних об'єктах України і організацію проведення пошуково-рятувальних, аварійно-рятувальних та профілактичних робіт, та передбачає вирішення найбільш суттєвих проблем шляхом встановлення умов щодо отримання відповідних дозвільних документів для відкриття та функціонування місць масового відпочинку людей на воді.


Проект акту також, передбачає, посилення відповідальності керівників центральних і місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування, керівників та посадових осіб підприємств, установ і організацій, керівників аварійно-рятувальних формувань усіх форм власності та підпорядкованості за дотримання вимог законодавства з питань   безпеки користування водними об’єктами.

Виходячи з необхідності ліквідації причин і умов, що породжують              випадки не  дотримання вимог законодавства у сфері безпеки користування водними об'єктами, підвищення відповідальності вищевказаних осіб за безпечне користування водними об’єктами, створення атмосфери невідворотності покарання за порушення вимог законодавства у сфері аварійно-рятувальної справи та охорони життя людей на водних об'єктах, розроблено цей нормативно-правовий акт.

  3.
визначення та оцінка всіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей, наведення аргументів щодо переваги обраного способу;
Прийняття нормативно-правового акта дасть можливість посилити відповідальність власників водних та водогосподарських об'єктів, посадових осіб та відповідних суб'єктів господарювання за безпеку користування водними об’єктами, знизити ризики виникнення нещасних випадків з людьми на воді.

Залишення нормативно-правового акту без змін призведе до подальшого недотримання законодавства власниками водних об'єктів, сприятиме підвищенню ризиків виникнення нещасних випадків з людьми на воді та  збільшенню кількості загиблих.  

Таким чином, перевагою обраного способу досягнення зазначених цілей є внесення відповідних змін до існуючого наказу МНС, який регламентує питання охорони життя людей на водних об'єктах України.

4. описання механізму, який пропонується застосувати для розв'язання проблеми, і відповідних заходів

Механізм, який МНС пропонує застосувати для розв‘язання зазначеної проблеми, - прийняття підготовленого Міністерством проекту наказу "Про затвердження Змін до Правил охорони життя людей на водних об'єктах України".

          Внесення змін до Правил охорони життя людей на водних об’єктах України, введених в дію наказом МНС від 03.12.2002 № 272, дасть можливість:

підвищити безпеку користування водними об’єктами України й забезпечити охорону життя людей на них; 

посилити відповідальність та конкретизувати завдання керівників центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, керівників та посадових осіб підприємств, установ і                організацій, керівників аварійно-рятувальних формувань усіх форм власності та підпорядкованості за підвищення  безпеки користування водними об’єктами.

5.
Визначення очікуваного результату прийняття регуляторного акта
На сьогоднішній день процес погодження дозвільних документів достатньо досконалій, оскільки не враховуються відповідні зауваження та пропозиції ( в тому числі на усунення порушень при отриманні дозволів на відкриття місць масового відпочинку населення) компетентних державних органів та служб, що наражає на потенційну небезпеку громадян під час перебування на водному об'єкті. 

Досягнення належного рівня безпеки людини на водних та водогосподарських об'єктах  можливе лише за умови удосконалення нормативно-правових актів та приведення їх у відповідність до законодавства.

Для досягнення поставленої мети та удосконалення нормативних вимог у цій сфері, актом нормування за юридичною формою прийнято внесення змін до наказу від 13.12.2001 № 272, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 01.02.2002 за № 95/6383 , який на сьогодні регулює питання охорони життя людей на водних об'єктах України. 
Проект запропонованого акту направлений на підвищення відповідальності власників водних об'ктів та сприяє реалізації сумлінного підходу до забезпечення охорони життя на водних об'єктах.  

6. Очікувані результати прийняття акта

Прийняття проекту наказу МНС "Про затвердження Змін до Правил охорони життя людей на водних об'єктах України" дасть можливість знизити ризики нещасних випадків з людьми на воді за рахунок вдосконалення процедури погодження та отримання дозвільних документів на відкриття місць масового відпочинку людей на воді (пляжів) та підвищення відповідальності власників водних об'єктів.


7. Термін дії акта

Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі. 


8. Показники результативності акта

Показниками результативності регуляторного акта є:

розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією цього акта, не передбачається; 

зазначені зміни поширюються на всіх суб’єктів господарювання, незалежно від форм власності, які використовують чи користуються водними об'єктами України з виробничою, оздоровчою чи спортивною метою або для відпочинку; 


 час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта, не зміниться порівняно з існуючим; 

рівень поінформованості суб'єктів господарювання та фізичних осіб з основних положень акта середній, проект акта було розміщено на офіційному веб-сайті МНС.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності проекту регуляторного акта буде здійснюватися до набуття чинності цим документом під час надходження пропозицій, зауважень та їх аналізу.

Повторне відстеження планується здійснити через півроку після набуття чинності регуляторним актом, за результатами якого можна зробити порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження планується провести в період прийняття змін до відповідних законодавчих актів або через рік з дня виконання заходів повторного відстеження з метою подальшого удосконалення законодавства у сфері безпеки користування водними об'єктами та охорони життя людей на водних об'єктах.
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