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Аналіз регуляторного впливу
проекту постанови Кабінету Міністрів України „Про затвердження Порядку визначення переліку санаторно-курортних закладів, при яких  створюються центри медико-психологічної реабілітації”
1. Визначення проблеми, яку пропонується розв'язати шляхом державного регулювання 
За останнє десятиріччя зареєстровано понад 4,5 тис. надзвичайних ситуацій, зокрема більш як 2,4 тис. техногенного та 1,6 тис. природного характеру. Щорічно реєструється понад 1900 осіб постраждалих та 450 осіб загиблих внаслідок надзвичайних ситуацій техногенного та  природного характеру.
Законами України від 14 грудня 1999 року № 1281-XIV „Про аварійно-рятувальні служби” та від 8 червня 2000 року № 1809-III „Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру” визначено право на медико-психологічну реабілітацію осіб, постраждалих внаслідок надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру (передусім – неповнолітніх осіб), рятувальників аварійно-рятувальних служб та осіб, залучених до виконання аварійно-рятувальних робіт.
Зазначеними Законами України визначено, що медико-психологічна реабілітація таких категорій осіб проводиться у санаторно-курортних закладах, при яких створено центри медико-психологічної реабілітації. Відповідно до статті 13 Закону України „Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру” перелік санаторно-курортних закладів,  при  яких створюються  центри медико-психологічної реабілітації, а також їх відповідність вимогам медико-психологічної реабілітації кожні два роки повинен визначатися  в  порядку,  встановленому Кабінетом Міністрів України.
На сьогодні не існує нормативно-правового акта Кабінету Міністрів України, який би визначав вимоги до санаторно-курортних закладах, при яких створюються центри медико-психологічної реабілітації, порядок їх відбору та включення до відповідного переліку. 
Через відсутність такого переліку санаторно-курортних закладів неможливо організувати проведення медико-психологічної реабілітації осіб, постраждалих внаслідок надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, рятувальників аварійно-рятувальних служб та осіб, залучених до виконання аварійно-рятувальних робіт.

Отже існує нагальна потреба врегулювання цієї проблеми шляхом:

встановлення єдиного порядку відбору санаторно-курортних закладів, при яких створюються центри  медико-психологічної реабілітації;
визначення переліку вимог (в тому числі необхідних для розгляду документів, звітних форм, окремих показників та характеристик) щодо санаторно-курортних закладів для організації на їх базі роботи центрів медико-психологічної реабілітації;
визначення повноважень центральних та місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій у здійсненні заходів медико-психологічної реабілітації категорій громадян, які згідно із законодавством мають на це право.
2. Визначення цілей державного регулювання

Цілями розроблення проекту постанови Кабінету Міністрів України „Про затвердження Порядку визначення переліку санаторно-курортних закладів, при яких створюються центри медико-психологічної реабілітації” (далі – проект Постанови) є державне регулювання процесу відбору  та формування переліку санаторно-курортних закладів, при яких створюються центри медико-психологічної реабілітації, а також встановлення повноважень центральних та місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій у здійсненні заходів медико-психологічної реабілітації.
3. Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей з аргументацією переваг обраного способу
Під час розробки проекту Постанови було розглянуто такі альтернативні способи досягнення визначених цілей:

1. Залишення існуючої на сьогодні ситуації без змін. 
У разі залишення ситуації без змін визначення санаторно-курортних закладів, які можуть проводити медико-психологічну реабілітацію (надавати послуги із лікування), повинно здійснюватися відповідно до існуючого порядку закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти. Для визначення переможця торгів потрібно щонайменше 30 днів. При цьому враховуватися будуть низька вартість послуг, та вимоги до рівня надання медичних послуг, визначені розпорядниками коштів. В результаті такого способу рівень проведення медико-психологічної реабілітації буде відповідати вартості, (перевага буде надаватися пропозиціям із низькою вартістю), а не державним стандартам надання медичної допомоги населенню. Крім того, час проведення медико-психологічної реабілітації постраждалих буде відстрочено на період, необхідний на проведення всіх тендерних процедур.

На підставі вищевикладеного можна дійти висновку, що від такої альтернативи необхідно відмовитися, оскільки проведення медико-психологічної реабілітації у санаторно-курортних закладах, визнаних переможцями процедури закупівлі, не дозволить забезпечити своєчасність та якість надання медико-психологічної допомоги особам, які згідно із законодавством мають на це право.
2.  Прийняття такого регуляторного акта, положення якого повністю узгоджуються з розроблюваним проектом Постанови.
Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні існуючої проблеми та принципам державної регуляторної політики. Проект Постанови встановлює порядок відбору та затвердження переліку санаторно-курортних закладів, при яких створюються центри  медико-психологічної реабілітації, визначає перелік вимог до таких закладів (в тому числі необхідних для розгляду документів, звітних форм, окремих показників та характеристик), визначає повноваження центральних та місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій у здійсненні заходів медико-психологічної реабілітації. 
Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей і дасть змогу своєчасно забезпечити надання якісної медико-психологічної допомоги особам, які згідно із законодавством мають на це право.
4. Опис механізму, який забезпечить розв'язання визначеної проблеми 
Запропонованим проектом Постанови визначаються:

основні засади створення та функціонування центрів медико-психологічної реабілітації;
порядок відбору санаторно-курортних закладів, при яких створюються центри  медико-психологічної реабілітації;

перелік вимог до санаторно-курортних закладів, при яких створюються центри  медико-психологічної реабілітації (в тому числі необхідних для розгляду документів, звітних форм, окремих показників та характеристик);

порядок затвердження переліку санаторно-курортних закладів, при яких створюються центри  медико-психологічної реабілітації;
порядок контролю за рівнем надання медико-психологічної допомоги особам, що прибувають до центрів медико-психологічної реабілітації;
повноваження центральних та місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій у здійсненні заходів медико-психологічної реабілітації.

Затвердження цього регуляторного акта забезпечить єдиний чіткий механізм визначення санаторно-курортних закладів, при яких створюються центри  медико-психологічної реабілітації та надається медико-психологічна допомога.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта
Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта
На дію цього регуляторного акта можуть негативно вплинути економічна криза, інфляція. Дія цих факторів призведе до скорочення мережі та/або перепрофілізації окремих санаторно-курортних закладів, що перебувають на бюджетному утриманні та припинення роботи санаторно-курортних закладів, що перебувають на самостійному балансі. Такі зміни призведуть до зменшення числа потенційних центрів медико-психологічної реабілітації або окремих їх профілів в країні та/або її окремих регіонах.  Як наслідок – буде значно ускладнено процедуру відбору санаторно-курортних закладів для створення центрів  медико-психологічної реабілітації, знизиться якість надання медико-психологічної допомоги.
Позитивно на дію цього регуляторного акта може вплинути прискорення темпів економічного зростання, зниження рівня інфляції, залучення інвестицій у санаторно-курортну галузь країни, поліпшення екологічної ситуації. Такий вплив призведе до розвитку курортів, удосконалення матеріально-технічної бази санаторно-курортних закладів, підвищення рівня надання санаторно-курортних послуг, посилення конкурентноспоможності санаторно-курортних закладів. Як наслідок  збільшиться число потенційних центрів медико-психологічної реабілітації або окремих їх профілів в країні та/або її окремих регіонах, підвищиться якість надання медико-психологічної допомоги.
Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта
Для впровадження такого регуляторного акта не потрібно додаткових витрат із бюджету, немає необхідності створювати нові робочі місця. Виконання роботи із відбору санаторно-курортних закладів, при яких створюються центри  медико-психологічної реабілітації, формування та затвердження переліку таких закладів, контролю за рівнем надання медико-психологічної допомоги в діючих центрах медико-психологічної реабілітації можна покласти на спеціалістів органів та підрозділів МОЗ та МНС, які відповідають за організацію санаторно-курортного забезпечення та медико-психологічної реабілітації.
Державний нагляд та контроль за додержанням вимог акта
Державний нагляд та контроль за додержанням вимог акта, а також контроль за рівнем надання медико-психологічної допомоги в діючих центрах медико-психологічної реабілітації здійснюватиметься уповноваженими представниками МОЗ, МНС, органів місцевого самоврядування, на яких покладаються обов’язки щодо організації надання медичної допомоги населенню, працівникам аварійно-рятувальних підрозділів, організації їх санаторно-курортного забезпечення та медико-психологічної реабілітації.
6. Визначення очікуваного результату прийняття регуляторного акта

	Об'єкт впливу
	Витрати
	Вигоди

	Держава
	Додаткових витрат не потребує
	Державне регулювання процесу відбору  та формування переліку санаторно-курортних закладів, при яких створюються центри медико-психологічної реабілітації; контроль за якістю надання медико-психологічної допомоги у створених центрах;

	Громадяни
	Витрат не потребує
	Своєчасне отримання якісних послуг із санаторно-курортного лікування та медико-психологічної реабілітації.

	Суб'єкти підприємницької діяльності
	Додаткових витрат не потребує
	Збільшення прибутку внаслідок продажу послуг із санаторно-курортного лікування та медико-психологічної реабілітації; 
відсутність витрат на участь у тендерних торгах;
підтримка державою санаторно-курортних закладів, які можуть проводити медико-психологічну реабілітацію.


Як показує досвід надання медико-санітарної допомоги особам, які постраждали внаслідок надзвичайної ситуації, своєчасне надання медико-психологічної допомоги запобігає виникненню і розвитку посттравматичних стресових розладів та соматичних (психо-соматичних) захворювань, дозволяє скоротити  період відновлення    порушених    функцій    і   попередити    перехід патологічного процесу у хронічний перебіг.
Таким чином, державне регулювання процесу відбору  та формування переліку санаторно-курортних закладів, при яких створюються центри медико-психологічної реабілітації, контроль уповноважених органів за рівнем надання медико-психологічної допомоги дозволить ефективно та з мінімальними витратами реалізувати напрями державної політики в Україні з питань медичного захисту населення від наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, медичного забезпечення діяльності аварійно-рятувальних служб та осіб, залучених до ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру
7. Термін дії акта 
Строк дії цього регуляторного акта необмежений, оскільки відносини щодо надання санаторно-курортних послуг та медико-психологічної допомоги особам, які постраждали внаслідок надзвичайних ситуацій, рятувальникам аварійно-рятувальних підрозділів та особам, залучених до виконання аварійно-рятувальних робіт, мають перманентний характер. 
8. Визначення показників результативності регуляторного акта
Показниками результативності регуляторного акта є:
статистичні показники рівня забезпеченості медико-психологічною реабілітацією:

осіб, постраждалих внаслідок надзвичайних ситуацій; 
рятувальників аварійно-рятувальних служб;

осіб, залучених до аварійно-рятувальних робіт.
статистичні показники діяльності центрів медико-психологічної реабілітації (форма  звітності № 20, затверджена наказом МОЗ від 10.07.2007 № 378 „Про затвердження форм звітності з питань охорони здоров’я та інструкцій щодо їх заповнення”).
9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття

Для визначення результативності регуляторного акта в разі його прийняття після введення в дію щороку буде здійснюватись аналіз надання центрами  медико-психологічної реабілітації медико-психологічної допомоги за встановленими формами звітності. Не менше одного разу на два роки передбачене проведення перевірок роботи створених центрів медико-психологічної допомоги.
_________________________________________
