PAGE  
2

Пояснювальна записка

до проекту постанови Кабінету Міністрів України

„ Про затвердження Порядку визначення переліку санаторно-курортних закладів, при яких  створюються центри медико-психологічної реабілітації”

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

 Проект постанови Кабінету Міністрів України „Про затвердження Порядку визначення переліку санаторно-курортних закладів, при яких  створюються центри медико-психологічної реабілітації“ (далі – проект Постанови) розроблено на виконання прикінцевих положень Закону України від 24 вересня 2008 року № 587-VI „Про внесення змін до деяких законів України щодо розвитку державних аварійно-рятувальних служб і здійснення заходів у сфері запобігання надзвичайним ситуаціям техногенного та природного характеру”.

Законами України від 14 грудня 1999 року № 1281-XIV „Про аварійно-рятувальні служби” та від 8 червня 2000 року № 1809-III „Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру” визначено право на медико-психологічну реабілітацію осіб, постраждалих внаслідок надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру (передусім – неповнолітніх осіб), рятувальників аварійно-рятувальних служб та осіб, залучених до виконання аварійно-рятувальних робіт.

Зазначеними Законами України визначено, що медико-психологічна реабілітація таких категорій осіб проводиться у санаторно-курортних закладах, при яких створено центри медико-психологічної реабілітації. Відповідно до статті 13 Закону України „Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру” перелік санаторно-курортних закладів,  при  яких створюються  центри медико-психологічної реабілітації, а також їх відповідність вимогам медико-психологічної реабілітації кожні два роки повинен визначатися  в  порядку,  встановленому Кабінетом Міністрів України.

Послуги медико-психологічної реабілітації, згідно з абзацом два            пункту 6 Положення про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17.10.2008 № 921, є специфічні послуги, оскільки вони не можуть конкретно встановлюватися в часі та в ціні. Враховуючи, що зазначене положення не може використовуватися, а також те, що на сьогодні не існує нормативно-правового акта Кабінету Міністрів України, який би визначав порядок відбору та формування переліку санаторно-курортних закладів, при яких створюються центри медико-психологічної реабілітації, пропонується окреме рішення.

Проект Постанови, що розробляється, встановлює процедуру відбору санаторно-курортних закладів, при яких створюються центри  медико-психологічної реабілітації, та визначає перелік вимог до санаторно-курортних закладів (в тому числі необхідних для розгляду документів, звітних форм, окремих показників та характеристик) для організації на їх базі роботи центрів медико-психологічної реабілітації.

2. Мета і шляхи її досягнення

Метою прийняття нормативного акта є створення правових засад для ефективної реалізації державою гарантій щодо медичного захисту населення від наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, медичного забезпечення діяльності аварійно-рятувальних служб та осіб, залучених до ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, шляхом державного регулювання процесу визначення санаторно-курортних закладів, при яких створюються центри медико-психологічної реабілітації, посилення контролю з боку уповноважених органів за рівнем надання медико-психологічної допомоги. 
3. Правові аспекти 

Правове регулювання у даній сфері визначається Конституцією України, Законами України "Основи законодавства України про охорону здоров'я", „Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру” та „Про аварійно-рятувальні служби”. 

Реалізація акта не потребує внесення змін  до  чинних  чи  розроблення  нових актів.

4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація акта не потребує створення нових робочих місць, додаткового фінансування та інших матеріальних витрат.
5. Позиція заінтересованих органів 

Міністерством охорони здоров’я, Міністерством внутрішніх справ, Міністерством оборони, Міністерством праці та соціальної політики, Міністерством економіки, Федерацією профспілок, Федерацією роботодавців погоджено проект Постанови без зауважень. 

Міністерство юстиції погодило проект Постанови із зауваженнями щодо невідповідності вимогам нормопроектувальної техніки, які повністю враховано. 

Проект Постанови доопрацьовано з урахуванням результатів обговорення на засіданні Урядового комітету з питань правової політики, оборони та правоохоронної діяльності 28 липня 2009 року, експертного висновку Секретаріату Кабінету Міністрів та пропозицій Міністерства фінансів щодо утворення та утримання центрів медико-психологічної реабілітації, Державного комітету з питань регуляторної політики та підприємництва стосовно доповнення проекту акта вимогами медико-психологічної реабілітації до санаторно-курортних закладів, засвідчення копії документів не нотаріально, а санаторно-курортним закладом і вилучення пункту 5 з додатку 2 та Ради підприємців при Кабінеті Міністрів щодо визначення терміну протягом якого комісія складає експертний висновок та вилучення пункту 5 з додатку 2.

6. Регіональний аспект 

Проект      акта    не стосується     питань     розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

7. Громадське обговорення 

Опрацювання проекту акта  не  потребує  проведення  консультацій   
з громадськістю. 

8. Прогноз результатів 

Реалізація акта забезпечить державне регулювання процесу визначення санаторно-курортних закладів, при яких створюються центри медико-психологічної реабілітації, посилення контролю з боку уповноважених органів за рівнем надання медико-психологічної допомоги. Зазначене дозволить досягти позитивних результатів у вирішенні проблем захисту і збереження здоров’я осіб, постраждалих внаслідок надзвичайних ситуацій техногенного та 
природного характеру та забезпечення найбільш високого рівня функціональної активності рятувальників аварійно-рятувальних служб та осіб, залучених до виконання аварійно-рятувальних робіт.

Міністр України з питань надзвичайних

ситуацій та у справах захисту

населення від наслідків
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