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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України» (щодо вдосконалення 
регулювання відносин у сфері пожежної безпеки) 

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Стан з пожежами та їх наслідками в державі дають підстави ставитися до проблеми пожежної безпеки як до першочергової, адже вона є складовою частиною національної безпеки України, а її забезпечення – однією із важливих функцій держави щодо охорони життя людей та їхнього майна, національного багатства та довкілля.  

Так, протягом 2008 року в Україні загалом виникло 46476 пожеж, економічні втрати від яких склали 1 млрд. 310 млн. 963 тис. гривень. Унаслідок пожеж загинуло 3876 осіб, з них 92 дитини, 1775 осіб отримали травми, з яких 160 дітей.

Упродовж 2008 року в середньому щодня виникло 127 пожеж, унаслідок яких загинуло 11 і отримало травми 5 осіб, вогнем було знищено або пошкоджено 57 будівель та 8 одиниць техніки. Щодня економічні втрати від пожеж становлять суму понад 3 млн. 500 тис. гривень. У середньому по Україні кожною другою пожежею знищено або пошкоджено будівлю чи споруду. 

На підприємствах, в організаціях, закладах та установах у 2008 році виникло 2042 пожежі, прямі збитки від яких склали понад 135 млн. грн.   (31,3% загальної суми прямих збитків), а побічні - більше 185 млн. грн. (21,1%).
Слід також зазначити, що близько 30% недоліків, які органи державного пожежного нагляду пропонують усунути суб’єктам господарювання, протягом тривалого часу, часто роками, не усуваються.  

Виходячи із статистичних даних, відстежується пряма негативна залежність від роботи, яка проводиться відповідними органами державного нагляду та станом виконання вимог законодавства з питань пожежної безпеки суб’єктами господарювання держави. Так, за період з 2004 по 2006 роки при зменшенні кількості перевірок стану пожежної безпеки об’єктів на 51,2% невиконання вимог законодавчих та нормативно-правових актів з питань пожежної безпеки зросло на 128,2%.

Така вкрай негативна тенденція продовжується і на цей час. Після прийняття у 2007 році Закону України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності» та на виконання його вимог органами державного пожежного нагляду станом на 1 січня 2009 року кількість перевірок суб’єктів господарювання зменшено на 54,7%, при цьому кількість невиконання вимог законодавства з питань пожежної безпеки зросла на 18%.  

Необхідно зазначити, що не останню роль у цьому визначає недостатній адміністративний тиск на порушників, які не виконують (порушують) встановлені законодавством вимоги пожежної безпеки. Середній штраф на правопорушника з числа посадових осіб складає від 34 до 102 гривень, що на сьогодні матеріально на порушників практично не впливає. Керівникам підприємств простіше заплатити максимальний розмір штрафу, ніж докладати зусиль і виділяти певні кошти на забезпечення пожежної безпеки.

З урахуванням викладеного та на виконання доручення Кабінету Міністрів України від 23.01.2009 № 63643/9/1-08 щодо реалізації пропозицій Державної комісії з аналізу причин аварії, пов‘язаної з вибухом газу, що стався 24.12.2008 у м. Євпаторії, Міністерством з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи підготовлено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» (щодо вдосконалення регулювання відносин у сфері пожежної безпеки). 
Зазначеним законопроектом пропонується підвищити відповідальність, у першу чергу громадян – суб‘єктів підприємницької діяльності та посадових осіб, за порушення встановлених законодавством вимог пожежної безпеки, невиконання приписів, розпоряджень та постанов посадових осіб органів державного пожежного нагляду, а також використання пожежної техніки та засобів пожежогасіння не за призначенням шляхом підвищення рівня штрафних санкцій. Разом з тим, для громадян збережено такий вид адміністративного стягнення, як попередження.
Крім цього зазначеним законопроектом передбачається запровадити кримінальну відповідальність за порушення встановлених законодавством вимог пожежної безпеки, невиконання приписів, розпоряджень та постанов посадових осіб органів державного пожежного нагляду або створення перешкод для їх діяльності, вчинене особою, до якої протягом року було застосовано адміністративні стягнення за такі ж порушення, що ефективно впливатиме на їх правосвідомість.

Актуальність внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення викликано тим, що встановлені ним санкції за правопорушення у сфері пожежної безпеки на цей час є відносно невеликими та не виконують тієї виховної функції, яка передбачена статтею 23 Кодексу.

2. Мета і шляхи її досягнення 

Метою законопроекту є підвищення правосвідомості громадян та посадових осіб, відповідальних за протипожежний стан підприємств, установ та організацій, встановлення адекватного розміру покарання за порушення встановлених законодавством вимог пожежної безпеки, невиконання приписів, постанов і розпоряджень посадових осіб органів державного пожежного нагляду, а також використання пожежної техніки та засобів пожежогасіння не за призначенням шляхом збільшення штрафних санкцій та запровадження кримінальної відповідальності за повторні правопорушення.
Проектом пропонується внести зміни до статей 120, 183, 175, 1888, 223 Кодексу України про адміністративні правопорушення, надавши право органам державного пожежного нагляду застосовувати адміністративні санкції, у тому числі за повторні правопорушення. 

На сьогодні пунктом 10 частини другої статті 255 Кодексу України про адміністративні правопорушення надаються повноваження щодо складання протоколів про адміністративне правопорушення працівникам сільської пожежної охорони. Однак відповідно до Закону України «Про пожежну безпеку» у державі діє місцева пожежна охорона, у зв‘язку з чим необхідно наділити її посадових осіб правом складати протоколи про адміністративні правопорушення.
Змінами до статті 270 Кримінального кодексу України пропонується надати повноваження відповідним органам щодо порушення кримінальних справ у разі невиконання встановлених законодавством вимог пожежної безпеки, приписів, розпоряджень та постанов посадових осіб органів державного пожежного нагляду або створення перешкод для їх діяльності, вчинених особою, до якої протягом року було застосовано адміністративні стягнення за такі ж порушення.
3. Правові аспекти 

У цій сфері правового регулювання діють Конституція України, Кодекс України про адміністративні правопорушення, Кримінальний кодекс України, Закон України «Про пожежну безпеку».

 4. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.
Застосування нових збільшених штрафних санкцій дозволить підвищити наповнення бюджетів відповідних рівнів.
5. Позиція заінтересованих органів

 

Проект акта пропонується подати на погодження до Мінфіну, Мінекономіки, Мінжитлокомунгоспу, Мінпромполітики, МВС, МОЗ, Мін‘юсту, Верховного Суду України, Вищого адміністративного суду України, Вищого господарського суду України та Ради суддів України. 

6. Регіональний аспект 

 

Проект Закону України не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

7. Громадське обговорення

 

Проект акта разом з аналізом регуляторного впливу було розміщено на офіційному сайті МНС, зауважень і пропозицій щодо проекту акта від фізичних та юридичних осіб та громадськості не надходило.

8. Прогноз результатів 

Прийняття законопроекту сприятиме підвищенню правосвідомості громадян та посадових осіб відповідальних за протипожежний стан підприємств, що позитивно відобразиться на забезпеченні протипожежного стану підприємств, установ та організацій, дозволить запобігти вчиненню нових правопорушень у сфері пожежної безпеки. Реалізація проекту акта позитивно вплине на збільшення дохідної частини надходжень до Державного бюджету України.
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Чорнобильської катастрофи 
                                                         В. Шандра

«     » ________ 2009 р.

