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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ПОРЯДКУ КОНТРОЛЯ ЗА ДОДЕРЖЕННЯМ ЛІЦЕНЗІАТАМИ ЛІЦЕНЗІЙНИХ УМОВ
1. Проблема, яку пропонується розв’язати 
Законом України „Про ліцензування певних видів господарської діяльності” на органи ліцензування покладено здійснення контролю за додержанням ліцензіатами ліцензійних умов шляхом проведення планових та позапланових перевірок (стаття 21).
Контроль здійснюється відповідно до вимог вищезазначеного Закону та Порядку контролю, який затверджується органом ліцензування та спеціально уповноваженим органом з питань ліцензування – Держпідприємництвом.
Згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 14 листопада 2000 р.       № 1698 „Про затвердження переліку органів ліцензування” Державний департамент пожежної безпеки МНС є органом ліцензування таких видів господарської діяльності:
проектування, монтаж, технічне обслуговування засобів протипожежного захисту та систем опалення, оцінка протипожежного стану об'єктів;

проведення випробувань на пожежну небезпеку речовин, матеріалів, будівельних конструкцій, виробів і обладнання, а також пожежної техніки, пожежно-технічного озброєння, продукції протипожежного призначення на відповідність встановленим вимогам.
На теперішній час діє Порядок контролю за додержанням ліцензіатами ліцензійних умов провадження господарської діяльності з проектування, монтажу, технічного обслуговування засобів протипожежного захисту та систем опалення, оцінки протипожежного стану об'єктів та проведення випробувань на пожежну небезпеку речовин, матеріалів, будівельних конструкцій, виробів і обладнання, а також пожежної техніки, пожежно-технічного озброєння, продукції протипожежного призначення на відповідність встановленим вимогам, який затверджено спільним наказом Держпідприємництва та МНС від 01.09.2004 № 98/34, зареєстрованим в Мін’юсті України 13 вересня 2004 р. за № 1146/9745 (далі – Порядок контролю).

Практика застосування Порядку контролю за час його дії показала, що деякі положення потребують вдосконалення стосовно процедури проведення перевірок та прийняття за їх результатами відповідних рішень.

Крім того постановою Кабінету Міністрів України від 3 травня 2007 р. № 695 внесено зміни до Положення про Державну пожежну охорону, в яких надається нове  визначення територіальних органів державного пожежного нагляду та підпорядкування їх Державному департаменту пожежної безпеки. Пунктом 2 вищезазначеної постанови встановлена вимога щодо приведення нормативно-правових актів у відповідність до цієї постанови.

На підставі вищевикладеного регуляторним актом пропонується внести відповідні зміни та доповнення до Порядку контролю.
2.
Цілі державного регулювання

- удосконалення процедури проведення перевірок ліцензіатів щодо додержання ними ліцензійних умов;

- конкретизація прав та обов’язків ліцензіатів під час проведення перевірок;

- приведення Порядку контролю у відповідність змінам до Положення про Державну пожежну охорону.

3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
Перший альтернативний спосіб – можливо залишити як чинний варіант регулювання, але враховуючі те, що організація та проведення перевірок ліцензіатів потребує удосконалення, а пунктом 2 постанови Кабінету Міністрів України від 3 травня 2007 р. № 695 встановлена вимога щодо приведення нормативно-правових актів у відповідність із цією постановою, такій спосіб є недоцільним. 
Другий альтернативний спосіб – обраний спосіб. Запропонований регуляторний акт є на даний час оптимальним рішенням, що розв’язує проблему.

4.
Описання механізму, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми, і відповідні заходи
Проектом Правил пропонується наступне.
1. Удосконалення процедури проведення перевірок ліцензіатів щодо додержання ними ліцензійних умов. Так, регуляторним актом визначається порядок надання ліцензіатом під час перевірки письмових зауважень та інших документів, які долучаються до акта перевірки і є його невід’ємною частиною, порядок визначення уповноваженого представника ліцензіата для проведення перевірки; надається вичерпний перелік того, що може перевірятися, а також дії перевіряючих, якщо ліцензіат відмовляє у проведені перевірки. 
2.   Конкретизування прав та обов’язків ліцензіатів під час перевірок.
3. Викладення у новій редакції терміну „територіальний орган ліцензування діяльності протипожежного призначення”.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Визначені цілі буде досягнуто за рахунок чітких регулювань прав та обов’язків суб’єктів господарювання, на яких поширюється регуляторний акт, а також органу ліцензування та його територіальних підрозділів.
Виконання регуляторного акта не призведе до додаткових витрат для суб’єктів господарювання, так як лише конкретизує вже існуючі вимоги. 
Впровадження регуляторного акта не потребує додаткових витрат і з боку органів влади, так як контроль за дотриманням вимог регуляторного акта буде виконуватись органами державного пожежного нагляду, на яких такі функції вже покладено Законами України „Про ліцензування певних видів господарської діяльності” та „Про пожежну безпеку”, Порядком контролю, а також Інструкцією з організації роботи органів державного пожежного нагляду, затвердженої наказом МНС від 06.02.2006 № 59 та зареєстрованої у Мін’юсті України 26.04.2006 за           № 480/12354.
Ризик впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акта відсутні.

6.
Очікувані результати прийняття акта

Прийняття регуляторного акта надасть можливість зробити проведення перевірок ліцензіатів більш прозорими, захистить ліцензіата від необґрунтованих вимог перевіряючих, а також надасть ним можливість надавати письмові зауваження та будь-які документи, які будуть невід’ємною частиною акта перевірки та прийняті до уваги при розгляді питання щодо анулювання ліцензії.  
	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Забезпечення прозорості під час проведення перевірок ліцензіатів та прийняття по їх результатам відповідних рішень.

Приведення Порядку контролю у відповідність положенням Постанови Кабінету Міністрів України від 3 травня 2007 р. № 695.
	Відсутні

	Суб’єкти господарювання
	Захист від можливих зловживань з боку перевіряючих під час проведення перевірок та розгляду питань щодо анулювання ліцензії.
	Відсутні


7.
Термін дії акта

Термін дії регуляторного акта не обмежено. Він буде діяти упродовж дії Порядку контролю, який буде переглянуто у разі розробки нових взаємозв’язаних з ним нормативних актів, але не рідше одного разу на десять років (згідно з           НАПБ Б 02.013-2003 Положення про порядок розроблення, затвердження, перегляду, скасування та реєстрації нормативно-правових актів з питань пожежної безпеки, затвердженого наказом МНС від 23.09.2003 № 355, зареєстрованим в Мін’юсті України від 30.09.2003 за № 874/8195).

8.
Показники результативності регуляторного акта 

Результативність регуляторного акта буде визначатися на підставі наступних показників:

- зменшення порушень процедури проведення перевірок ліцензіатів щодо додержання ними ліцензійних з боку органу ліцензування та його територіальних підрозділів.
Витрати бюджету від реалізації регуляторного акта відсутні.

Суб’єкти господарювання, на які поширюватиметься дія регуляторного акта: ліцензіати, які виконують роботи протипожежного призначення.
Виконання вимог регуляторного акта не потребує додаткового витрачення суб’єктами господарювання коштів та часу.

Проект регуляторного акта розміщено 21.05.2007 на офіційному сайті МНС (розділ „Законодавство”, підрозділ „Громадські обговорення”).

Після реєстрації у Мін’юсті України регуляторний акт буде оприлюднено на сайтах Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, МНС України, Держпожбезпеки, у нормативно-правовій базі „Ліга”. Також акт буде доведено до керівників територіальних та місцевих органів держпожнагляду в АР Крим, областях, містах Києві та Севастополі.

9.
Заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності буде здійснюватися до набуття чинності регуляторного акта шляхом аналізу роботи органу ліцензування та його територіальних підрозділів, які складаються Держпожбезпеки.

Повторне відстеження результативності буде здійснено через рік після набуття чинності регуляторного акта також шляхом аналізу даних у порівнянні з базовим відстеженням.

Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись Державним департаментом пожежної безпеки.

Заступник Міністра з питань
надзвичайних ситуацій та у справах

захисту населення від наслідків

Чорнобильської катастрофи                                                    В. Романченко

“21” травня 2007 року
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