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Аналіз регуляторного впливу
проекту Кодексу цивільного захисту України


1. Проблема, яку передбачається розв‘язати шляхом державного регулювання 


Цивільний захист - комплекс організаційних, інженерно-технічних, протипожежних, санітарно-гігієнічних, протиепідемічних та інших заходів,  аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт, спрямований на забезпечення запобігання надзвичайним ситуаціям, ліквідацію їх наслідків, допомоги населенню та захист його життя, здоров‘я і власності, матеріальних і культурних цінностей, територій, навколишнього природного середовища у разі загрози та виникнення надзвичайних ситуацій у мирний час та в особливий період.


Негативні тенденції, зафіксовані впродовж останніх років, зокрема зростання ризиків виникнення надзвичайних ситуацій внаслідок антропогенного порушення та техногенного перевантаженості територій України, зростання обсягів матеріальних і соціальних збитків внаслідок збільшення кількості надзвичайних ситуацій та їх масштабності становить загрозу національній безпеці України в економічній, соціальній та екологічній сферах.

Для підвищення ефективності цивільного захисту і подолання негативних тенденцій необхідно забезпечити реалізацію цілеспрямованої державної політики у сфері цивільного захисту. Проте чіткому визначенню її пріоритетів перешкоджає наявність у законодавстві положень, що дублюють, а в деяких випадках – не узгоджуються одне з одним, а саме:


на сьогодні відносини та організаційні засади у сфері цивільного захисту в Україні регулюються законами України "Про Цивільну оборону України", "Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру", "Про правові засади цивільного захисту", "Про пожежну безпеку", "Про аварійно-рятувальні служби", "Про війська Цивільної оборони України", "Про загальну структуру і чисельність військ Цивільної оборони України"; 


аналіз актів, що регулюють відносини у сфері цивільного захисту свідчить, що вони за своїм змістом мають спільний предмет правового регулювання, містять у своїх положеннях численні дублювання та суперечності. У зв‘язку з відсутністю суб‘єктів права, на яких може поширюватись їх дія, деякі з них втратили свою актуальність;

на сьогодні у державі одночасно функціонують три системи протидії надзвичайним ситуаціям: система цивільної оборони, єдина державна система запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру та єдина державна система цивільного захисту, що призводить до неузгодженості дій центральних і місцевих органів виконавчої влади в частині виконання покладених на них завдань та у цілому – до зниження ефективності роботи з реагування на надзвичайні ситуації;

законодавством також недостатньо врегульовано функціонування органів державного нагляду у сфері цивільного захисту, техногенної та пожежної безпеки;

оперативно-рятувальна служба цивільного захисту МНС, яка створена на базі військ Цивільної оборони України та Державної пожежної охорони, потребує визначення на законодавчому рівні її статусу, організаційних правових, економічних і соціальних основ;

відповідні завдання і повноваження органів виконавчої влади, підприємств, установ та організацій визначені не в повному обсязі. Крім того, система управління процесами у сфері цивільного захисту потребує удосконалення.

Недосконалість нормативно-правового забезпечення діяльності у сфері цивільного захисту призводить до неоднакового тлумачення,  неефективного виконання завдань щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, захисту населення і територій від їх наслідків та потребує необхідності перегляду, уніфікації та кодифікації, розроблення єдиного законодавчого акта, який має врегулювати та визначити всі аспекти і відносини у сфері цивільного захисту.

2. Цілі державного регулювання


Проект Кодексу цивільного захисту України (далі – Кодекс) розроблено відповідно до пункту 2 розпорядження Кабінету Міністрів України від 12 листопада 2008 року № 1424-р "Про схвалення Концепції проекту Кодексу цивільного захисту України". Кодекс спрямований на розв‘язання проблеми, визначеної в попередньому розділі аналізу регуляторного впливу, в цілому. 

Основними цілями його прийняття є:

усунути суперечності, що містяться в законодавстві у сфері цивільного захисту;


впорядкувати та систематизувати, сформулювати належні правові, економічні і організаційні засади щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, запобігання ним, ліквідації надзвичайних ситуацій та їх небезпечних наслідків для підвищення ефективності державної політики у зазначеній сфері;


уніфікувати та кодифікувати законодавство у сфері цивільного захисту, розробити єдиний законодавчий акт, який має врегулювати та визначити всі аспекти і відносини у зазначеній сфері.


3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей


Під час розробки проекту Кодексу розглянуто наступні альтернативні способи досягнення визначених цілей.

Першим варіантом розв‘язання проблеми є внесення змін до Закону України "Про правові засади цивільного захисту", а також інших законів, що регулюють відносини у сфері цивільного захисту.


Недоліками цього варіанту є:


збереження функціонування в Україні трьох систем протидії надзвичайним ситуаціям, що призводить до дублювання повноважень органів виконавчої влади у зазначеній сфері;


відсутність можливості уніфікації положень законодавства у сфері цивільного захисту.


Другим варіантом розв‘язання проблеми, законодавчого врегулювання відносин у сфері цивільного захисту та уніфікації нормативно-правових актів у зазначеній сфері є розроблення Кодексу на базі законів України "Про Цивільну оборону України", "Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру", "Про правові засади цивільного захисту", "Про аварійно-рятувальні служби", "Про пожежну безпеку", "Про війська Цивільної оборони України", "Про загальну структуру і чисельність військ Цивільної оборони".


Другий варіант є оптимальним, оскільки його реалізація дасть змогу створити єдину систему цивільного захисту, уніфікувати законодавство у сфері цивільного захисту та уникнути суперечності і дублювання окремих положень.

4. Механізм та заходи, що пропонуються для розв‘язання проблеми


Оптимальним механізмом розв‘язання проблеми законодавчого врегулювання відносин у сфері цивільного захисту та уніфікації нормативно-правових актів у цій сфері є розроблення Кодексу.


Кодекс є основним законодавчим актом у сфері цивільного захисту, що визначає основні засади державної політики і заходи щодо її реалізації, регулює відносини суб‘єктів діяльності у зазначеній сфері, а також враховує та узгоджує положення, які містяться у законодавстві з питань цивільного захисту.


Проектом Кодексу передбачено:


мету, принципи та завдання цивільного захисту;


права і обов‘язки громадян України, іноземців та осіб без громадянства у зазначеній сфері;


класифікацію надзвичайних ситуацій;


засади та порядок створення і функціонування єдиної державної системи цивільного захисту;


завдання та склад сил цивільного захисту.

А також порядок:

запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та захисту населення і територій від їх наслідків;


реагування на надзвичайні ситуації;


організації навчання фахівців, працівників органів виконавчої влади, сил цивільного захисту та населення з питань цивільного захисту;

проходження служби в органах цивільного захисту, гарантії соціального та правового захисту її особового складу, працівників органів управління і сил цивільного захисту;


відшкодування шкоди та надання допомоги особам, які постраждали від надзвичайних ситуацій;


фінансового та матеріально-технічного забезпечення заходів цивільного захисту;


повноваження органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, керівників підприємств, установ та організацій з питань цивільного захисту;


напрями міжнародного співробітництва у сфері цивільного захисту, умови та порядок надання допомоги іноземним державам та отримання допомоги від них.


Реалізація такого механізму і заходів, а також прийняття на його підставі відповідних нормативно-правових (підзаконних) актів позитивно вплине на підвищення ефективності державної політики у сфері цивільного захисту.


5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту


Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акту


На дію цього регуляторного акту не можуть негативно вплинути будь-які зовнішні фактори. 


Кодекс є законодавчим актом, який розроблено на базі чинних законів України "Про Цивільну оборону України", "Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру", "Про правові засади цивільного захисту", "Про аварійно-рятувальні служби", "Про пожежну безпеку", "Про війська Цивільної оборони України", "Про загальну структуру і чисельність військ Цивільної оборони" та призначено для усунення суперечностей, що містяться в законодавстві у сфері цивільного захисту, його уніфікації, впровадженні та систематизації, формулювання належних правових, економічних і організаційних засад у цієї сфери, кодифікації з метою розроблення єдиного законодавчого акту.


Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акту


Для впровадження вимог регуляторного акту суб‘єктам єдиної державної  системи цивільного захисту не потрібно додаткових витрат з бюджету, за винятком створення для невідкладного забезпечення, протягом перших трьох діб робіт з ліквідації надзвичайних ситуацій, щорічного Оперативного фінансового резерву спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань цивільного захисту в обсягах 20 відсотків обсягу видатків резервного фонду державного бюджету.


Не можливість реалізації цієї вимоги регуляторного акту спричинена фінансово-економічною кризою, що існує на теперішній час. Проте цей фактор носить тимчасовий характер. Реалізація зазначеної вимоги регуляторного акту на період фінансово-економічної кризи здійснюватимуться за рахунок коштів, які будуть виділятися для ліквідації надзвичайних ситуацій з резервного фонду державного бюджету. Такий механізм забезпечення робіт з ліквідації надзвичайних ситуацій існував і буде існувати до прийняття цього регуляторного акту та можливо на період дії фінансово-економічної кризи.

Державний нагляд і контроль за додержання вимог регуляторного акту


Здійснення державного нагляду і контролю за додержанням вимог цього регуляторного акту покладається на органи державного нагляду з питань цивільного захисту та техногенної безпеки, з питань пожежної безпеки. Періодичність здійснення цього нагляду і контролю визначається відповідним законодавством та планами контрольної роботи зазначених органів державного нагляду. 


6. Очікувані результатам від прийняття регуляторного акту


Прийняття Кодексу дасть змогу систематизувати законодавство у сфері цивільного захисту, сприятиме ефективній реалізації державної політики у зазначеній сфері у мирний час та в особливий період, підвищенню рівня відповідальності органів виконавчої влади, керівників підприємств, установ, організацій та населення за порушення вимог законодавства у сфері цивільного захисту.


Прийняття Кодексу дасть можливість:


удосконалити правові, економічні та організаційні засади реалізації державної політики у сфері цивільного захисту, зокрема щодо забезпечення безпеки та захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та їх наслідків;

створити єдину державну систему цивільного захисту;


розподілити повноваження і функції у сфері цивільного захисту між центральними і місцевими органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування та іншими суб‘єктами;


підвищити ефективність заходів, спрямованих на запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, підвищити ефективність реагування на надзвичайні ситуації, захисту населення і територій від них;


усунути суперечності та дублювання, що містяться у нормативно-правових актах у сфері цивільного захисту.


7. Строк дії регуляторного акту


Строк дії цього регуляторного акту встановлюється на необмежений термін.


8. Показники результативності регуляторного акту

Виходячи з цілей державного регулювання для відстеження результативності цього регуляторного акта вибрані  такі основні показники та їх прогнозні значення:
	№

з.п
	Назви показників
	На 2008 рік
	За результатами реалізації регуляторного акта

	1
	2
	3
	4

	1.
	Створення системи з протидії надзвичайним ситуаціям
	3
	1

	2.
	Створення територіальних підсистем єдиної державної системи цивільного захисту
	27
	27

	3.
	Створення функціональних підсистем єдиної державної системи цивільного захисту
	65% від необхідного
	100%

	4.
	Створення органів повсякденного управління з питань цивільного захисту функціональних підсистем
	10% від необхідного
	100%

	5.
	Створення спеціальних центрів швидкого реагування
	-
	7

	6.
	Створення аварійно-рятувальних служб та формувань:
	
	

	
	    галузевих
	75% від необхідного
	100%

	
	    регіональних
	20% від необхідного
	100%

	
	    об‘єктових
	68% від необхідного
	100%

	7.
	Створення невоєнізованих (позаштатних) формувань цивільного захисту


	20% від необхідного
	100%


	1
	2
	3
	4

	8.
	Створення спеціалізованих служб цивільного захисту
	45% від необхідного
	100%

	9.
	Створення функціональної підсистеми моніторингу і прогнозування надзвичайних ситуацій
	-
	1

	10.
	Створення систем раннього виявлення надзвичайних ситуацій та оповіщення населення у разі їх виникнення
	6% від необхідного 
	100%

	11.
	Створення регіональних центрів управління надзвичайними ситуаціями
	8
	27

	12.
	Створення центру управління надзвичайними ситуаціями МНС
	-
	+

	13.
	Створення системи екстреної допомоги населенню за єдиними телефонним номером 112
	-
	+

	14.
	Створення Оперативного фінансового резерву МНС
	-
	+

	15.
	Створення резерву служби цивільного захисту
	-
	+

	16.
	Створення фонду захисних споруд цивільного захисту


	-
	+



9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта 


Базове відстеження результативності проекту регуляторного акта буде здійснюватися до набуття чинності цим документом шляхом здійснення аналізу та узагальнення пропозицій і зауважень від громадськості, центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, які надходять, до моменту набуття чинності.


Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторним актом, за результатами якого можна зробити порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних та кількісних показників дій цього акта, ці питання будуть врегульовані через внесення відповідних змін.


Періодичне відстеження планується провести через два роки з дня виконання заходів повторного відстеження та з метою подальшого удосконалення нормативно-правового врегулювання.


Крім того, відстеження результативності реалізації регуляторного акта у цілому будуть здійснюватися органами державного нагляду з питань цивільного захисту та техногенної безпеки, з питань пожежної безпеки шляхом планових перевірок органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, інших суб‘єктів єдиної державної системи цивільного захисту.

	Заступник Міністра з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи

	
	      Б. Костинюк
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