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Загальнодержавна ЦІЛЬОВА

 програма подолання наслідків 

Чорнобильської катастрофи на 2010-2014 роки 

За минулий після аварії на Чорнобильській АЕС період радіаційний стан територій, що зазнали радіоактивного забруднення, поліпшився. Цьому сприяли природні процеси та здійснення контрзаходів на радіоактивно забруднених територіях, у тому числі заходів із запобігання винесенню радіонуклідів за межі зони відчуження, подолання наслідків аварії у сільськогосподарському виробництві, проведення дезактиваційних робіт. Все це призвело до зниження рівнів опромінення людей, які проживають на територіях, що зазнали радіоактивного забруднення.

Фінансування заходів з подолання наслідків Чорнобильської катастрофи у 1996-2007 роках здійснювалось за відповідними бюджетними програмами, що виконані, переважно внаслідок обмеженого бюджетного фінансування, не у повному обсязі. У результаті накопичуються нові економічні і соціальні проблеми.

Загальнодержавна цільова програма подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на 2010-2014 роки (далі – Програма) передбачає реалізацію заходів щодо подальшої соціальної, медичної і психологічної реабілітації населення та його радіологічного захисту, завершення, в основному, економічного відродження населених пунктів і забезпечення розвитку територій, що зазнали радіоактивного забруднення, та місць компактного переселених постраждалих громадян, збереження їх культурно-історичної спадщини.

Відомості про державного замовника, керівника та виконавців Програми, строки виконання, прогнозні обсяги та джерела фінансування подаються у Паспорті Програми (додаток 1).

I.  Мета Програми
    
Метою Програми є збереження здоров'я осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, та їх нащадків; забезпечення соціального захисту постраждалих; радіологічний захист населення, яке проживає на територіях, що зазнали радіоактивного забруднення, зміцнення та підтримка бар'єрів радіаційної безпеки, максимально можливе обмеження поширення радіонуклідів із зони відчуження; реабілітація та соціально-економічне відродження територій і населених пунктів, віднесених до зон радіоактивного забруднення; забезпечення збереження культурно-історичної спадщини постраждалого населення, а також науковий супровід усіх аспектів подолання наслідків Чорнобильської катастрофи.

II. Шляхи і способи розв‘язання проблеми


Чорнобильська катастрофа змінила життя мільйонів людей. Станом на 1 січня 2008 року в Україні проживає понад 2,37 млн. постраждалих.

Протягом 1991-1995 років відповідно до вимог чинного законодавства було визначено територію зон радіоактивного забруднення.

Загальна площа зон радіоактивного забруднення, що визначена чинним законодавством, становить 53,4 тис. кв. км. До зон  повністю або частково віднесено  територію 74 районів 12 областей (Вінницької, Волинської, Житомирської, Івано-Франківської, Київської, Рівненської, Сумської, Тернопільської, Хмельницької, Черкаської, Чернівецької, Чернігівської). На території зон проживає близько 2,0 млн. осіб, у тому числі понад                  0,4 млн. дітей віком до 14 років.

Площа радіоактивно забруднених територій сільськогосподарського використання становить близько 1,2 млн. га, із них на цей час 678,7 тис.га потребують реабілітації та повернення у сільськогосподарський обіг. 

Відповідно до вимог чинного чорнобильського законодавства на цих територіях проводяться заходи, спрямовані на покращення радіологічної ситуації та зменшення доз опромінення населення. Покращення радіологічної ситуації (радіологічний захист) передбачає запровадження радіаційних, агротехнічних, агрохімічних, освітніх та інших заходів, спрямованих на створення безпечних умов проживання населення на радіоактивно забруднених внаслідок Чорнобильської катастрофи територіях.

За даними дозиметричної паспортизації, у 1997 році в Україні було   415 населених пунктів, де паспортна доза опромінення населення перевищувала 1 мЗв/рік. У 2004 році, завдяки контрзаходам та процесам автореабілітації, їх стало 202. На кінець 2007 року таких населених залишилось близько 70.

Контроль вмісту радіонуклідів у продуктах харчування свідчить, що кількість населених пунктів, у яких реєструється перевищення допустимого рівня вмісту радіонуклідів у продуктах місцевого виробництва, скоротилась з 1587 до 522.

Існуючі обмеження щодо ведення господарської діяльності на радіоактивно забруднених територіях призвели до  зменшення виробничої активності населення, скорочення кількості робочих місць. У результаті погіршився економічний  стан  цих  регіонів  та  рівень  добробуту населення,  яке в них проживає. Крім  того,  ставлення  населення, яке проживає  на  чистих  територіях,  до  продукції,  виробленої на територіях, що зазнали радіоактивного забруднення, ускладнює її реалізацію, що призводить до скорочення  місцевих доходів.  Погіршення якості харчування, умов праці та відпочинку позначилося на стані здоров'я населення.

За даними Центру медичної статистики Міністерства охорони здоров'я України за 2007 рік, під час медичного обстеження осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської  катастрофи, 85,7 відсотка було визнано хворими. 

Демографічні показники на територіях, що зазнали радіоактивного забруднення, погіршуються, відзначається міграція працездатного населення із цих територій. 

До цього часу залишилось невирішеним питання переселення громадян на чисту територію та поліпшення житлових умов осіб, які стали інвалідами внаслідок Чорнобильської катастрофи.

На 1 січня 2008 року на квартирному обліку перебуває 41,454 тис. сімей постраждалих громадян, із них: 10,542 тис. сімей інвалідів, які згідно із законодавством повинні забезпечуватися житлом протягом року (перші перебувають на квартирному обліку з 1991–1995 років); 15,321 тис. сімей переселенців з радіоактивно забруднених територій, які мають право на позачергове забезпечення житлом (перші перебувають на квартирному обліку з 1990 року); 15,591 тис. сімей громадян, що належать до категорії 2, які також мають право на позачергове забезпечення житлом. Крім того, потребують першочергового відселення 593 сім’ї, які проживають у зоні безумовного (обов’язкового) відселення, у тому числі з дітьми 126 сімей, одиноких – 319 осіб.

Чорнобильська катастрофа поставила на межу загибелі значний потенціал національних культурно-історичних та духовних цінностей, що пов’язано з відчуженням постраждалих територій та вимушеною міграцією і розпорошенням корінного населення.

Комплекс заходів, які забезпечують всебічний захист постраждалого населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, визначено Законами України.

Досвід подолання наслідків Чорнобильської катастрофи свідчить, що основними шляхами та способами розв’язання цієї проблеми залишаються:

соціальний захист осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи;

збереження здоров’я осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи; 

радіологічний захист населення та екологічне відновлення територій, що зазнали радіоактивного забруднення;

економічне відродження та розвиток територій, що зазнали радіоактивного забруднення, і місць компактного переселення постраждалих громадян;

збереження культурно-історичної спадщини населення, що проживало на постраждалих територіях;
наукові дослідження та визначення на їх основі стратегії подальшого ведення робіт за відповідними напрямками.

III. Завдання і заходи

Враховуючи мету подальшого розв’язання комплексу проблем з подолання наслідків Чорнобильської катастрофи, основні шляхи та способи їх виконання, визначено основні завдання і заходи Загальнодержавної цільової програми подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на      2010-2014 роки за напрямками:

1) збереження здоров‘я осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.

Виконання завдань цього напрямку передбачає :

забезпечення належного рівня медичного обслуговування постраждалого населення, здійснення комплексного медико-санітарного забезпечення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи;

проведення оздоровлення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, з метою зниження захворюваності, інвалідності та смертності постраждалих;

соціально-психологічну реабілітацію громадян, які проживають на радіоактивно забруднених територіях;

забезпечення функціонування Державного реєстру осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.

Пріоритетними групами першочергового медичного нагляду у період до 2014  року стануть:

 особи, які перенесли гостру променеву хворобу,  і учасники ліквідації аварії, які  отримали дозу  опромінення  понад 250 мілігрей;

 учасники ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС у 1986-1987 роках;

евакуйовані із зони відчуження;

особи, захворювання яких пов’язані з дією іонізуючого випромінення та інших шкідливих чинників внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС;

діти, які належать до потерпілих від наслідків Чорнобильської катастрофи.

Перелік заходів та розрахунок видатків щодо забезпечення збереження здоров‘я осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, наведено у відповідному розділі додатка 2 (розд. 1);
2) соціальний захист осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи.

Виконання завдань цього напрямку передбачає:

забезпечення надання пільг та компенсацій постраждалому внаслідок Чорнобильської катастрофи населенню;

забезпечення житлом громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи;

інформування населення щодо заходів з подолання медичних, радіологічних та соціальних наслідків Чорнобильської катастрофи. 

забезпечення здійснення громадськими організаціями заходів із соціального захисту громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи;

Програмою визначено основні групи громадян, які потребують соціального захисту в частині забезпечення житлом, а саме:


інваліди, інвалідність яких пов’язана із наслідками Чорнобильської катастрофи, у тому числі і діти;


евакуйовані і відселені із зон безумовного (обов’язкового) та гарантованого добровільного відселення.

Реалізація заходів із забезпечення надання пільг та компенсацій постраждалому внаслідок Чорнобильської катастрофи населенню здійснюється згідно із законодавством України. 

Перелік заходів та розрахунок видатків щодо забезпечення соціального захисту громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, наведено у відповідному розділі додатка 2 (розд. 2);
3) радіологічний захист населення та екологічне оздоровлення територій, що зазнали радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи.

Виконання завдань цього напрямку передбачає:


проведення радіаційного моніторингу на радіоактивно забрудненій території; 


запровадження контрзаходів, спрямованих на екологічне оздоровлення території, що зазнала радіоактивного забруднення; 

посилення бар’єрних функцій зони відчуження з метою обмеження поширення радіонуклідів за її межі.

 


Основним напрямком радіологічного захисту населення, яке проживає на території, що зазнала радіоактивного забруднення, є здійснення     оптимізованих на підставі радіаційного моніторингу контрзаходів у сільському та лісовому господарствах, для виробництва продуктів харчування з дотриманням установлених державних санітарних нормативів вмісту радіонуклідів та запобігання локальних радіоактивних забруднень території, які можуть виникнути внаслідок лісових пожеж.


Зусилля зосереджуватимуться, передусім, на закріпленні якісних показників, досягнутих у виробництві чистої продукції на територіях, що зазнали радіоактивного забруднення, і спрямовуватимуться на ті населені пункти і господарства, де існує загроза перевищення додаткової дози опромінення населення понад 1 мілізіверт на рік.
Посилення бар’єрних функцій зони відчуження  передбачає  вирішення питань обмеження та поступового зменшення обсягів винесення радіонуклідів з території зони відчуження шляхом зміцнення бар'єрів  безпеки пунктів тимчасової локалізації радіоактивних відходів, підсилення радіаційної безпеки забруднених лісів, підтримки діючих і створення нових водоохоронних споруд, спрямованих на підтримку екологічно безпечного стану у зоні відчуження і відселеній частині зони безумовного (обов’язкового) відселення. 

Перелік заходів та розрахунок видатків щодо забезпечення  радіологічного захисту населення та екологічного оздоровлення територій, що зазнали радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи, наведено у відповідному розділі додатка 2 (розд. 3);

4) економічне відродження та розвиток територій, що зазнали радіоактивного забруднення, та місць компактного переселення постраждалих громадян.

Виконання завдань цього напрямку передбачає:

створення і відновлення підприємств  на територіях місць компактного переселення та населених пунктів, що були віднесені до зони безумовного (обов’язкового) та зони гарантованого добровільного відселення, для яких відповідно до чинного законодавства переглянуто категорію зони радіоактивного забруднення; 

відновлення інфраструктури в населених пунктах, віднесених до зони  безумовного (обов’язкового) відселення, для яких відповідно до чинного законодавства переглянуто категорію зони радіоактивного забруднення.
Економічне відродження територій, що зазнали радіоактивного забруднення, та місць компактного переселення громадян, є важливим чинником у сфері соціального захисту осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, і спрямовано на підвищення рівня життя та матеріального добробуту населення, яке на них проживає.

Перевага у здійсненні заходів, спрямованих на економічне відродження, надається тим населеним пунктам, що будуть переведені із зони безумовного (обов'язкового) відселення до зони гарантованого добровільного відселення, оскільки для цих територій існувала заборона на ведення будь-якої господарської діяльності на їх території, що призвело до повної або часткової руйнації господарської інфраструктури.

Пріоритетом у здійсненні заходів - є об’єкти незавершеного будівництва, що здійснювалось за рахунок коштів, спрямованих на подолання наслідків Чорнобильської катастрофи.

Фінансування заходів за цим напрямком здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету (у тому числі міжбюджетних трансфертів).

Запровадження заходів розпочинається з нового бюджетного року після прийняття відповідного законодавчого акта щодо перегляду для населеного пункту категорії зони радіоактивного забруднення.

Обласні державні адміністрації готують узгоджені із компетентним центральним органом виконавчої влади пропозиції щодо переліку об’єктів будівництва у населених пунктах, для яких переглянуто (або планується переглянути) категорію зони. Після прийняття відповідного акта законодавства зазначені об’єкти  включаються до переліку об’єктів, що фінансуються за рахунок державних капітальних вкладень, виділених для виконання Чорнобильської будівельної програми, та субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам, які щороку затверджуються Кабінетом Міністрів України.


Перелік заходів та розрахунок видатків щодо забезпечення економічного відродження та розвитку територій, що зазнали радіоактивного забруднення, та місць компактного переселення постраждалих громадян наведено у відповідному розділі додатка 2 ( розд. 4);
5) здійснення заходів з реалізації Чорнобильської будівельної програми.

Виконання завдань цього напрямку передбачає здійснення невідкладних заходів у зоні відчуження. 

Перелік заходів та розрахунок видатків щодо здійснення заходів з реалізації Чорнобильської будівельної програми наведено у відповідному розділі додатка 2 (розд. 5);

6) ведення сільського господарства на радіоактивно забруднених територіях.

 Виконання завдань цього напрямку передбачає:

організацію сталого ведення і розвиток рослинництва (агрохімічні, агротехнічні, агромеліоративні, організаційні заходи);

організацію сталого ведення і розвиток тваринництва (розвиток м’ясного скотарства, свинарства, конярства, створення спеціалізованих господарств для заключної відгодівлі тварин чистими кормами, створення кормовиробництва у реформованих господарствах);

створення потужностей для переробки радіоактивно забрудненої сільськогосподарської сировини;

відновлення і розвиток матеріально-технічної бази сільськогосподарського виробництва; 

 відродження традиційних для Полісся України галузей рослинництва і тваринництва;

просвітницької роботи, підготовки кадрів, інформування громадськості з організації безпечного ведення сільськогосподарського виробництва на радіоактивно забруднених територіях;

створення системи науково-технічного забезпечення і супроводження заходів з організації ведення сільськогосподарського виробництва на радіоактивно забруднених територіях,  інформаційно-аналітичних систем підтримки прийняття управлінських рішень та оцінки радіаційної ситуації в сільськогосподарському виробництві;

інші заходи (у тому числі виробництво біологічних засобів захисту рослин, стимулювання вирощування сільськогосподарських культур, сировина яких використовується для глибокої переробки, виробництво біопалив (біодизелю, біоетанолу), виготовлення технічної документації тощо).
Територія, що забруднена внаслідок Чорнобильської катастрофи, багата родовищами корисних копалин місцевого значення (сапропелі, фосфорити, туфи, вапнякові матеріали, цеоліти тощо), розроблення яких може бути одним із заходів, спрямованих як на підвищення зайнятості сільського населення, так і на отримання радіоактивно безпечної сільськогосподарської продукції. На цій території у перші роки після катастрофи було організовано мережу служб радіологічного контролю, яка сьогодні потребує відродження.

Пріоритетні заходи, обсяги робіт та розрахунки видатків у додатку 2 (розд. 6) до Програми з подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на 2010-2014 роки базуються на положеннях чинного законодавства України у сфері захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, сучасних  наукових  рекомендаціях щодо подальшого стратегічного планування;

7) збереження культурно-історичної спадщини постраждалих територій.

Виконання завдань цього розділу передбачає: 

проведення наукових експедицій з вивчення та фіксації традиційної народної культури уражених територій, здійснення пам’яткоохоронних заходів на території зони відчуження і зони безумного (обов’язкового) відселення;

комплектування музейно-архівного фонду та формування науково-інформаційної бази даних врятованих об’єктів матеріальної і духовної культури;

створення музею-архіву етнокультурної спадщини уражених районів Полісся;

підготовку і випуск наукових видань, проведення виставок і заходів з відродження культурних традицій постраждалого населення.

Комплекс заходів щодо збереження культурно-історичної спадщини постраждалих районів Полісся здійснюється в рамках діяльності Державного наукового центру захисту культурної спадщини від техногенних катастроф.

Перелік заходів та розрахунок видатків щодо здійснення заходів із збереження культурно-історичної спадщини на постраждалих територіях наведено у відповідному розділі додатка 2 (розд. 7);

8) наукові дослідження та визначення на їх основі стратегії подальшого ведення робіт за відповідними напрямками.

Виконання завдань цього розділу передбачає  науковий супровід робіт щодо:

зміцнення та підтримки бар’єрів радіаційної безпеки та захисту населення на забруднених територіях, відновлення забруднених територій;

обмеження поширення радіонуклідів із зони відчуження;

збереження здоров’я людей, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи;

соціального захисту населення, реабілітації забруднених територій та їх економічного відродження, переведення до категорії ”чистих”;

створення інформаційних систем і програм щодо прийняття науково-обґрунтованих рішень та забезпечення інформаційної підтримки виконання всіх напрямків робіт, спрямованих на подолання наслідків Чорнобильської катастрофи.

Перелік заходів та розрахунок видатків щодо здійснення  наукових досліджень та визначення на їх основі стратегії подальшого ведення робіт за відповідними напрямами наведено у відповідному розділі додатка 2 (розд. 8).
Пріоритетні заходи, обсяги робіт та розрахунки видатків, наданих у додатку 2 до Програми з подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на 2010-2014 роки, базуються на положеннях чинного законодавства України у сфері захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи, результатах науково-дослідних робіт, що передували та були спрямовані на забезпечення розробки цієї Програми, а також макроекономічних показниках економічного і соціального розвитку України.

IV. Очікувані результати, ефективність Програми

Виконання Програми гарантуватиме проведення невідкладних заходів, спрямованих на соціальний захист постраждалих громадян, у тому числі на збереження здоров‘я, своєчасне та повноцінне лікування постраждалих, радіологічний захист населення, яке проживає на радіоактивно забруднених територіях, економічну реабілітацію та розвиток цих територій і місць компактного переселення постраждалих. 

У результаті виконання Програми за період 2010-2014 роки передбачається:

1. У соціальній сфері:

забезпечення житлом громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи; 
забезпечення своєчасного та якісного медичного обстеження не менше 96% дорослого та 97,5% дитячого потерпілого населення;

забезпечення медичною допомогою у спеціалізованих лікувально-профілактичних закладах на рівні 30% дорослих і 20% дітей, які потерпіли внаслідок Чорнобильської катастрофи, та надання висококваліфікованої медичної допомоги важкохворим;

оновлення лікувально-діагностичної бази спеціалізованих медичних закладів, які постійно надають медичну допомогу постраждалим, на           400-450 одиниць за результатами інвентаризації;     

оптимізація діяльності центрів соціально-психологічної реабілітації населення та  розширення напрямків їх діяльності.

Зазначені заходи сприятимуть:

завершенню відселення сімей, які проживають у зоні безумовного (обов’язкового) відселення;

поліпшенню житлових умов постраждалих, віднесених до 1 та 2 категорій, забезпеченню житлом переселенців із радіоактивно забруднених територій та зменшенню соціальної напруги серед постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, які перебувають на квартирному обліку для поліпшення житлових умов;
підвищенню рівня виявлення захворювань на ранніх стадіях;

зниженню частоти хронічних захворювань постраждалих громадян;

зниженню темпів інвалідизації постраждалих на 0,1% щороку;

досягненню рівнів смертності постраждалого дорослого населення, яке проживає на радіоактивно забруднених територіях, до середньо статистичного по Україні, а дітей не вище 0,6 на 1 тис. дитячого постраждалого населення;

зменшенню психологічних наслідків аварії на Чорнобильській АЕС та активізації громад, які проживають на радіоактивно забруднених територіях.

2. У сфері радіологічного захисту населення:


здійснення радіаційного (у тому числі дозиметричного) моніторингу  у 2130 населених пунктах шляхом проведення  598,04 тис. вимірів. 


удосконалення системи радіаційного моніторингу, забезпечення оновлення її нормативно-методичної та матеріально-технічної бази,  придбання 50 одиниць радіометричного обладнання

забезпечення контролю за рівнем радіоактивного забруднення продуктів харчування, лісових продуктів, лікарських рослин, шляхом підтримки 223 радіологічних підрозділів; 


підготовка  400 фахівців – радіологів.

здійснення протирадіаційних заходів на територіях віднесених до зон радіоактивного забруднення шляхом застосування  комплексу агротехнічних заходів на  379,7 тис. га, що становить близько 56 % від загальної площі  радіоактивно забруднених сільськогосподарських угідь;

здійснення протирадіаційних заходів заліснення та підвищення протипожежного рівня лісового фонду на  573,3 тис. га;

Запровадження зазначених заходів у запланованих обсягах дозволить забезпечити:

 виробництво у 2130 населених пунктах, що знаходяться на радіоактивно забруднених територіях (за винятком зони безумовного (обов’язкового) відселення), продуктів харчування з дотриманням установлених державних гігієнічних нормативів вмісту радіонуклідів; 

не перевищення допустимих рівнів індивідуального опромінення для 99 % населення, яке проживає на території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи;

зменшення колективної дози додаткового опромінення населення шляхом відповідного зменшення загального надходження радіонуклідів з продуктами,  що споживаються, а також створити  належні  умови праці  в  агропромисловому та лісовому господарствах на території зон радіоактивного забруднення.

Роботи в зоні відчуження займають особливе місце  в  системі заходів  з подолання наслідків Чорнобильської катастрофи у зв'язку з тим,  що на її території залишилася більша частина радіоактивних матеріалів із зруйнованого реактора.

Передбачається виконання таких заходів:

запобігання винесенню радіоактивного забруднення із зони відчуження та відселеної частини зони безумовного (обов’язкового) відселення шляхом проведення водоохоронних, лісоохоронних та протипожежних заходів;

моніторинг радіоекологічного стану зазначених територій;.

еколого-економічна реабілітація радіоактивно забруднених земель;

експлуатація та технічне обслуговування пунктів тимчасової локалізації радіоактивних відходів (РАВ); 

радіаційний захист персоналу в зоні відчуження;

подальше комплексне вивчення напрямків та інтенсивності процесів міграції і перерозподілу радіонуклідів в екосистемах зони відчуження та критичних шляхів міграції радіонуклідів за межі зони відчуження.

Запроваджені заходи дозволять:

обмежити та поступово зменшити обсяг винесення радіонуклідів з території зони відчуження (неперевищення допустимих рівнів вмісту  радіонуклідів у воді р. Прип'ять у межах м. Чорнобиль - 2,0 Бк/л по цезію-137 та стронцію-90); 

стабілізувати та покращити радіаційний стан на території зони відчуження (не перевищення контрольних рівнів забруднення атмосферного повітря на постах Автоматизованої системи контролю радіаційного стану в зоні відчуження); 

мінімізувати рівень зовнішнього опромінення персоналу (неперевищення контрольних рівнів індивідуальних доз зовнішнього і внутрішнього опромінення персоналу у зоні відчуження (особи, які безпосередньо виконують ліквідаційні роботи – 14,0 мЗв/рік; усі інші особи, які постійно працюють у зоні відчуження – 3,0 мЗв/рік).  

3. У економічній сфері:

створення і відновлення підприємств з виробництва сільськогосподарської продукції та продуктів харчування;

будівництво доріг, газопроводів, водогонів, АТС та інших об’єктів інфраструктури  населеного пункту;

створення робочих місць.

Очікуваними результатами здійснення заходів за цим напрямком є:

відновлення та розширення соціально-побутової інфраструктури на радіаційно забруднених територіях та у містах компактного переселення постраждалих громадян;

створення нових робочих місць;

економічне відродження.

4. У сфері організації ведення сільського господарства на радіоактивно забруднених територіях:

відродження товарного сільськогосподарського виробництва. Підвищення його ефективності за рахунок впровадження комплексу відповідних заходів у рослинництві і тваринництві. Саме на цій території щорічно додатково вироблятиметься радіологічно безпечного молока понад 30 тис. т, м’яса в забійній вазі - понад 5 тис. т, картоплі – понад 60 тис. т, зерна – близько 100 тис. т; 

удосконалення і впровадження технологій переробки радіоактивно забрудненої сировини, контролю за її якістю. Розвиток нормативно-правової бази в цій сфері. Буде впроваджено 10 комплектів обладнання для виробництва біоенергоресурсів та переробки зерна; 

відновлення і розвиток матеріально-технічної бази сільськогосподарського виробництва; 

відродження традиційних для Полісся України галузей рослинництва і тваринництва; 

удосконалення системи радіологічного контролю безпечності сільськогосподарської продукції на всіх етапах її виробництва та переробки; 

створення системи науково-технічного забезпечення і супроводження заходів з виробництва радіологічно безпечної сільськогосподарської продукції, інформаційно-аналітичних систем підтримки прийняття управлінських рішень та оцінки радіаційної ситуації у сільськогосподарському виробництві.
5. У сфері науки і культури:

проведення 255 науково-дослідних робіт, спрямованих на вирішення основних завдань Програми;

розробка 50 проектів нормативно-правових документів;

розробка та видання 5 (щороку по 1) Національних доповідей з питань подолання наслідків Чорнобильської  катастрофи;

створення 25 інформаційних систем та програм;

розробка 40 методик;

проведення 20 експедицій та завершення суцільного обстеження          55 населених пунктів зони відчуження і зони безумовного (обов’язкового) відселення та місць компактного переселення, а також 60  населених пунктів зони гарантованого добровільного відселення щодо вивчення і фіксації традиційної народної культури постраждалих мешканців Полісся; 

створення багатопрофільного регіонального науково-інформаційного фонду та музею-архіву етнокультурної спадщини уражених районів Українського Полісся (46 музейних експозицій);

випуск 5 наукових видань та проведення 10 виставок і заходів з відродження соціально-культурних традицій постраждалого населення.

Показники ефективності здійснення заходів зазначеного напрямку є проведення не менше 80% науково-дослідних робіт, спрямованих на наукове забезпечення наступних основних заходів Програми:

збереження здоров’я та соціального захисту громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи;

радіологічного захисту населення;

екологічного відновлення та економічного відродження територій, що зазнали радіоактивного забруднення;

здійснення заходів із реалізації Чорнобильської будівельної програми;

здійснення комплексних робіт у зоні відчуження і зоні безумовного (обов’язкового) відселення;

удосконалення нормативно-правових актів з питань подолання наслідків Чорнобильської катастрофи;

вивчення та поглиблення фундаментальних знань щодо ведення сільськогосподарських робіт та лісової радіології; поводження з радіоактивними відходами;

удосконалення інформаційних технологій, спрямованих на вирішення завдань подолання наслідків Чорнобильської катастрофи.

Якісним показником виконання наукового забезпечення комплексу робіт щодо подолання наслідків Чорнобильської катастрофи є впровадження 75% результатів завершених науково-дослідних робіт.

Узагальнені очікувані результати виконання Загальнодержавної цільової програми подолання наслідків Чорнобильської катастрофи на 2010-2014 роки наведені у додатку 3. 


V. Обсяги та джерела фінансування 


Фінансування Програми здійснюється за рахунок державного бюджету, місцевих бюджетів та позабюджетних коштів.


Загальний обсяг фінансування Програми на 2010-2014 роки складає 17970,18 млн.грн., у тому числі за джерелами фінансування:

	державний бюджет

міжбюджетні трансферти
	-

-
	 17021,07 млн.грн.;

  848,35    млн. грн.;

	місцеві бюджети
	-
	  49,11      млн.грн.;

	позабюджетні кошти
	-
	   51,65     млн.гривень.



Загальні розрахунки необхідних прогнозних обсягів фінансування завдань і заходів Програми на 2010-2014 роки з різних джерел з розподілом за роками складають:
млн. грн.

	Джерела фінансування
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	державний бюджет, 
	3077,32
	3314,00
	3535,20
	3534,47
	3560,08

	міжбюджетні трансферти
	214,56
	212,07
	189,60
	137,91
	94,21

	місцевий бюджет, 
	10,25
	11,11
	11,00
	10,38
	6,37

	позабюджетні кошти, 
	7,14
	8,36
	10,19
	12,21
	13,75

	Всього:
	3309,27
	3545,54
	3745,99
	3694,97
	3674,41



Детальні розрахунки необхідних прогнозних обсягів фінансування за конкретними завданнями і заходами Програми на 2010-2014 роки з різних джерел фінансування з розподілом за роками, наведено у додатку 4. 


Обсяги видатків з Державного бюджету України на виконання завдань Програми на 2010-2014 роки розраховані відповідно до вимог Законів України у сфері захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи.


Обсяги фінансування напрямів Програми за рахунок коштів державного бюджету по відношенню до прогнозних показників видатків зведеного бюджету України, схваленого постановою Кабінету Міністрів України від 13.09.08 р. №828 “Про схвалення Прогнозу показників зведеного бюджету України за основними видами доходів, видатків і фінансування на 2010-2012 роки”, за основним функціональним призначенням та показниками складають:


У 2010 році – 109,2 %


У 2011 році – 108,0 %


У 2012 році – 107,0 %


Зазначені обґрунтування дають реальну можливість фінансування Програми за рахунок коштів державного бюджету, а також місцевих бюджетів та інших джерел.


Прогнозні обсяги фінансування, які спрямовані на капітальні вкладення для  реалізації Чорнобильської будівельної програми, складають 432,9 млн грн., у тому числі: за рахунок державного бюджету – 432,9млн. гривень.

Прогнозні обсяги фінансування заходів щодо забезпечення житлом громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, складають  – 14491,25 млн. гривень.

Прогнозні обсяги фінансування, які спрямовані на наукові дослідження та розробки, у тому числі на інноваційну діяльність, складають                          – 67,64 млн.  гривень.


Щорічні обсяги видатків на передбачені Програмою заходи                      встановлюються Законом України про Державний бюджет України на відповідний рік.

Розрахунок обсягу забезпечення фінансовими ресурсами провадиться на підставі результатів аналізу стану виконання Програми за минулий період          ( з урахуванням позитивних і негативних наслідків) і на основі науково обґрунтованих прогнозів радіаційної, екологічної, соціальної та економічної ситуації.

Щороку центральні органи виконавчої влади, відповідальні за виконання робіт з подолання наслідків Чорнобильської катастрофи, разом з експертами – провідними спеціалістами, які відповідають за виконання конкретних заходів Програми, розробляють і вносять на розгляд Кабінету Міністрів України прогнозні розрахунки обсягу фінансування робіт з урахуванням пріоритетних напрямів і показників Програми на відповідний рік.

Місцеві органи виконавчої влади щороку передбачають необхідні обсяги видатків на реалізацію заходів Програми за рахунок місцевих бюджетів та субвенцій.

Фінансування заходів Програми щодо проведення науково-дослідних робіт здійснюється на підставі договорів між державним замовником Програми та їх головними виконавцями, або на підставі програм виконання робіт, затверджених державним замовником Програми. 

Центральні та місцеві органи виконавчої влади, відповідальні за  виконання програмних заходів:

забезпечують організацію виконання відповідних заходів Програми та щороку подають Кабінету Міністрів України звіти та необхідну інформацію про хід виконання заходів і завдань Програми;

щороку подають Міністерству фінансів пропозиції щодо фінансування передбачених Програмою заходів щодо комплексного соціально-економічного розвитку територій, що зазнали радіоактивного забруднення та місць компактного переселення громадян для врахування їх у проектах Державного бюджету України та Державної програми економічного й соціального розвитку України на наступний рік. 


Інформування органів виконавчої влади та населення про стан подолання наслідків Чорнобильської катастрофи здійснюється державним замовником Програми шляхом щорічного видання Національної доповіді з питань подолання наслідків Чорнобильської  катастрофи.

 

Кабінет Міністрів України через визначений центральний орган виконавчої влади у сфері подолання наслідків Чорнобильської катастрофи забезпечує виконання державної політики у сфері ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи, здійснює керівництво дорученою йому сферою управління, несе відповідальність за її стан і розвиток, а також на підставі поданої інформації здійснює коригування програмних заходів, їх змісту та обсягів фінансування. 

 


Контроль за виконанням Програми здійснює Кабінет Міністрів України шляхом розгляду проміжних, щорічних, заключного звітів про результати виконання державної цільової програми та узагальненого висновку про кінцеві результати виконання Програми.
Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань Програми, ефективним та цільовим використанням коштів здійснюють центральні органи виконавчої влади, відповідальні за виконання відповідних програмних заходів.
Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється у порядку, встановленому  бюджетним законодавством. 

____________________
