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Аналіз регуляторного впливу

проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження

Положення про добровільну пожежну охорону» 
1. Проблема, яку передбачається розв‘язати шляхом державного регулювання

Один із шляхів розв’язання проблем забезпечення пожежної безпеки є створення добровільної пожежної охорони в державі, формування суспільної свідомості і активної позиції громадян у сфері пожежної безпеки, залучення їх до діяльності з попередження і гасіння пожеж. 

За світовим досвідом відзначаємо, що у країнах Європи добровільними формуваннями ліквідовується від 30-40 % пожеж в початковій стадії, а в Україні лише 3,5-4 %.

Стан роботи з добровільними пожежними формуваннями в Україні викликає стурбованість. У державі спостерігається тенденція до скорочення чисельності існуючих добровільних пожежних дружин і команд.

Так, з 1999 року їх кількість зменшилась із 34 до 20 тисяч. На озброєнні добровільних пожежних команд на цей час знаходяться лише 3,1 тис. пожежних автомобілів, із яких понад 290 автомобілів підлягають ремонту.

У той же час, лише за період цього року добровільними протипожежними формуваннями безпосередньо, до прибуття пожежних  підрозділів у початковій стадії, ліквідовано більше 400 та  взято участь у гасінні понад 1,2 тис. пожеж, виявлено та попереджено велику кількість порушень вимог пожежної безпеки, що могли призвести до виникнення пожеж. 

За статистичними даними, для забезпечення надійного захисту об’єктів господарювання та населених пунктів необхідно створення понад 3 тис. добровільних пожежних дружин та команд.

2. Цілі державного регулювання

З метою приведення нормативно-правових актів з пожежної безпеки у відповідність із вимогами статей 15 і 28 Закону України «Про пожежну безпеку», Міністерством з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про добровільну пожежну охорону».

Зазначене Положення розроблено на основі Європейських стандартів із залученням досвіду іноземних держав та країн СНД.
Дане Положення встановлює порядок створення добровільної пожежної  охорони (далі – ДПО), реєстрації, визначає завдання, функції, структуру, умови здійснення діяльності, фінансове й матеріально-технічне забезпечення, права і обов'язки добровільних пожежних.

3. Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу

Альтернативних способів досягнення зазначених цілей немає.
4. Механізм, який застосовується для розв‘язання проблеми, і відповідні заходи

Для розв’язання проблеми цим проектом пропонується створення добровільних протипожежних формувань не тільки на об’єктах господарювання, а і у населених пунктах, що дасть змогу залучити до участі в запобіганні пожежам громадські організації і населення.

Дані чіткі визначення добровільної пожежної охорони, її складових частин, форм створення ДПО тощо.

Визначено конкретні органи із організації і контролю за станом створення і діяльності підрозділів ДПО, органи керівництва їх повсякденною діяльністю, шляхи фінансово-матеріального забезпечення ДПО.

Встановлено конкретні соціальні гарантії членам ДПО та взаємовідносини між добровільними пожежними, ДПО і роботодавцями добровільних пожежних за основним місцем роботи (навчання).

5. Очікувані результати прийняття акта

Прийняття постанови Кабінету Міністрів  України «Про затвердження Положення про добровільну пожежну охорону» дасть можливість залучення та об'єднання громадян для участі в діяльності із забезпечення дотримання вимог пожежної безпеки, запобігання та профілактики виникнення пожеж, організації і здійснення їх гасіння, евакуації людей та матеріальних цінностей, здійснення громадського контролю за додержанням установлених законодавством вимог пожежної безпеки, сприяння і надання допомоги пожежно-рятувальним підрозділам, проведення роз'яснювальної роботи серед населення і працівників підприємств.

6. Термін дії акта

Термін дії нормативно-правового акта не обмежений у часі. 

 7. Показники результативності акта

Показниками результативності регуляторного акта є:

підвищення пожежної безпеки населених пунктів та суб’єктів господарювання;

залучення широких верств громадян до забезпечення пожежної безпеки.

8. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності проекту регуляторного акта буде здійснюватися до набуття чинності цим документом під час надходження пропозицій, зауважень та їх аналізу.

Повторне та періодичне відстеження планується здійснювати під час здійснення відстеження результативності зазначеної постанови Кабінету Міністрів України.

Міністр України 

з питань надзвичайних ситуацій 

та у справах захисту населення 

від наслідків Чорнобильської катастрофи

В. Шандра
“___ ” жовтня 2008 року 
