Аналіз регуляторного впливу
спільного наказу Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у
справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи,
Міністерства фінансів України та Міністерства економіки України "Про внесення змін до спільного наказу МНС, Мінфіну та Мінекономіки
від 25.07.2006 № 476/724/251 „Про затвердження Тарифів на виконання платних послуг, які можуть надаватися підрозділами Державної пожежної охорони МНС України, і Порядку внесення суб'єктами господарювання та фізичними особами плати за надання платних послуг підрозділами Державної пожежної охорони МНС України"
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв'язати шляхом державного регулювання господарських відносин
Підрозділи Державної пожежної охорони можуть надавати специфічні послуги, в отриманні яких зацікавлені суб'єкти господарювання та фізичні особи. У зв'язку з тим, що названі підрозділи є бюджетними і фінансуються із державного бюджету, послуги, які надаються ними, не повинні заважати їх основній діяльності.
Постановою Кабінету Міністрів України від 15 травня 2000 р. № 798 затверджено перелік платних послуг, що можуть надаватися підрозділами Державної пожежної охорони Міністерства з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи.
Із-за обмеження конкуренції та з метою недопущення викривлень при встановленні цін на вказані послуги розроблено спільний наказ МНС України, Мінекономіки України та Мінфіном України від 25.07.2006 № 476/724/251, яким затверджено Тарифи на виконання платних послуг, які можуть надаватися підрозділами Державної пожежної охорони МНС України, і Порядок внесення суб'єктами господарювання та фізичними особами плати за надання платних послуг підрозділами Державної пожежної охорони МНС України.
Це дало позитивний результат як для суб'єктів господарювання та фізичних осіб, так і для підрозділів Державної пожежної охорони МНС України. Суб'єкти господарювання та фізичні особи отримали специфічні послуги за помірними цінами, а завдяки отриманню плати за послуги підрозділи збільшили надходження до спеціального фонду державного бюджету. Так, результати аналізу свідчать, що річні надходження від їх надання становили біля 30 млн.гривень.
Оскільки тарифи на  зазначені послуги затверджено у 2006 році, а за два роки пройшло підвищення заробітної плати, зросли ціни  на енергоносії, пальномастильні  та інші витратні матеріали, виникла необхіднісь підвищити розмір тарифів на надання платних послуг, які можуть надаватися підрозділами Державної пожежної охорони МНС України тому, що старі тарифи не покривають витрат на виконання цих послуги, що унеможливлює їх надання. 
З метою збереження задоволення інтересів держави та суб'єктів господарювання і фізичних осіб цю проблему можна вирішити завдяки втручанню держави. Тому і пропонується для розгляду проект спільного наказу МНС України, Мінфіну України  та  Мінекономіки України "Про  внесення  змін до спільного  наказу МНС,  Мінфіну  та  Мінекономіки  від  25.07.2006    № 476/724/251 „Про затвердження Тарифів на виконання платних послуг, які можуть надаватися підрозділами Державної пожежної охорони МНС України, і Порядку внесення суб'єктами господарювання та фізичними особами плати за надання платних послуг підрозділами Державної пожежної охорони МНС України"

2. Визначення цілей державного регулювання
Ціллю запропонованого проекту наказу є врегулювання питання надання послуг підрозділами Державної пожежної охорони МНС України і задоволення потреб суб'єктів господарювання та фізичних осіб в зазначених послугах.
Прийняття цього регуляторного акта забезпечить встановлення єдиних прийнятних тарифів за надання послуг, які можуть надаватися підрозділами Державної пожежної охорони МНС України, та єдиних вимог до порядку справляння плати за них.

Не прийняття  даного регуляторного акта унеможливить надання послуг, так як не будуть покриватися витрати на надання цих  послуг.
3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей з аргументацією переваг обраного способу
 Розмір плати та умови надання платних послуг підрозділами Державної пожежної охорони врегульовано спільним наказом МНС України, Мінекономіки України та Мінфіном України від 25.07.2006 № 476/724/251, яким затверджено Тарифи на виконання платних послуг, які можуть надаватися підрозділами Державної пожежної охорони МНС України. 
Але, у зв’язку з підвищенням заробітної плати, цін  на енергоносії, пальномастильні  та інші витратні матеріали, враховуючи специфічність послуг, перелік яких затверджено відповідною постановою Кабінету Міністрів України, та обмеженість конкуренції на ринку зазначених послуг,   потребує державного регулювання.
Визначення розміру плати за послуги, які можуть надаватися підрозділами Державної пожежної охорони МНС України, та порядок справляння плати за них, потребує державного регулювання, що визначено пунктом 2 постанови Кабінету Міністрів України від 15 травня 2000 р. № 798 "Про затвердження переліку платних послуг, що можуть надаватися підрозділами Державної пожежної охорони Міністерства з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи". Це забезпечить встановлення єдиних нових прийнятних тарифів за надання послуг, які можуть надаватися підрозділами Державної пожежної охорони МНС України, та вимог до порядку справляння плати за них. А суб’єкти господарювання та фізичні особи зможуть отримувати якісні специфічні послуги за помірними цінами.
4. Опис механізмів і заходів, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта
Завдяки простоті виконання вимог, встановлених регуляторним актом, буде здійснено чітке регулювання прав та обов'язків між підрозділами Державної пожежної охорони та суб'єктами господарювання або фізичними особами.
Планові калькуляції додаються.
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта
Платні послуги будуть надаватися підрозділами Державної пожежної охорони при умові, що їх надання не буде заважати їх основній діяльності.
У разі, якщо запропонований проект регуляторного акту стане чинним, підрозділи Державної пожежної охорони у межах своєї компетенції та можливостей зможуть:
надавати специфічні послуги суб'єктам господарювання та фізичним особам згідно із переліком, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 15 травня 2000 року № 798 "Про затвердження переліку платних послуг, що можуть надаватися підрозділами Державної пожежної охорони Міністерства з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи";
установлювати плату за них на підставі єдиних помірних цін;
здійснювати розрахунки відповідно до єдиного порядку внесення суб'єктами господарювання та фізичними особами плати за них.
Суб'єкти господарювання та фізичні особи, в свою чергу,  зможуть отримувати якісні специфічні послуги за помірними цінами.

У зв’язку з нестабільною економічною ситуацією в країні тарифи можуть змінюватися шляхом внесення змін до спільного наказу МНС, Мінекономіки та Мінфіну.


Також,  при використанні надсучасних  засобів техніки, обладнання перелік платних послуг може також змінюватися шляхом внесення змін до спільного наказу МНС, Мінекономіки та Мінфіну.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого
регуляторного акта, зокрема розрахунок очікуваних витрат та вигод суб'єктів господарювання, громадян та держави внаслідок дії
регуляторного акта
	,   Об'єкт впливу
	Витрати
	Вигоди

	Держава
	Додаткових витрат не потребує
	Додаткове джерело наповнення спеціального фонду державного бюджету

	Громадяни
	Оплата вартості послуг
	Отримання послуг за помірними цінами

	Суб'єкти підприємницької діяльності
	Оплата вартості послуг
	Отримання послуг за помірними цінами


Прийняття регуляторного акта дозволить вирішити конкретні завдання та забезпечить:
виконання норм чинного законодавства щодо надання платних послуг підрозділами Державної пожежної охорони МНС України;
прозорі умови надання послуг та прийнятні ціни;
посилення ефективності державного контролю за формуванням вартості послуг.
7. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта
Оскільки регуляторний акт приймається на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 15.05.2000 № 798 "Про затвердження переліку платних послуг, що можуть надаватися підрозділами Державної пожежної охорони Міністерства з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи", строк чинності регуляторного акта залежить від строку дії зазначеної постанови, тобто є необмеженою.
8. Визначення показників результативності регуляторного акта
У разі прийняття регуляторного акта, за прогнозними даними, збільшаться щорічні надходження до спеціального фонду державного бюджету на суму 30 млн. гривень без зниження якості виконання підрозділами Державної пожежної охорони виконання своїх безпосередніх функцій, суб'єкти господарювання та фізичні особи отримають послуги за помірними цінами.     
Рівень поінформованості – середній (зазначений проект наказу оприлюднено на офіційному WЕВ-сайті МНС України: www.mns.gov.ua).
9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття
Базове відстеження результативності проекту акта буде здійснюватися до набуття чинності цим документом під час надходження пропозицій та зауважень, їх аналізу.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності актом, за результатами якого можна зробити порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних та кількісних показників дії цього акта ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Заступник Міністра                                                                        В.Баранчук

