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Аналіз регуляторного впливу
проекту НАПБ «Правила пожежної безпеки для культових споруд»

1. Проблема, яку пропонується розв’язати 
Проект «Правил пожежної безпеки для культових споруд (далі – Правила) розроблено Українським науково-дослідним інститутом пожежної безпеки (УкрНДІПБ) МНС України відповідно до пункту 31 Програми забезпечення пожежної безпеки на період до 2010 року, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 01.07.2002 р. № 870 та заявки Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи (МНС України) у 2008 році.

Аналіз пожеж у культових спорудах показує, що протягом 2000-2008 років в Україні було зареєстровано 256 пожеж, на яких 2 особи були травмовані. Із загальної кількості пожеж в 30 випадках культові споруди згорали повністю. Тільки прямі збитки від цих пожеж склали близько трьох мільйонів гривень, а втрати духовних цінностей та знищених реліквій взагалі неоціненні. Основними причинами виникнення пожеж було порушення правил пожежної безпеки, правил техніки безпеки під час експлуатації електричних установок (35%), необережне поводження з відкритим вогнем (30%), занесення стороннього джерела запалення з ознаками спеціальної підготовки події (9%), потрапляння блискавки в купол культової споруди (5%) тощо. 

Однією із причин такої невтішної статистики пожеж в культових спорудах є відсутність в Україні окремого нормативно-правового акта, який містив би вимоги пожежної безпеки для культових споруд.

На сьогоднішній день під час проектування, реконструкції, реставрації та капітального ремонту культових споруд керуються вимогами ДБН В.2.2-9-99 «Громадські будинки та споруди. Основні положення», ДБН В.1.1-7-2002 «Пожежна безпека об’єктів будівництва», ДБН В.2.5-23-2003 «Проектування електрообладнання об’єктів цивільного призначення» та іншими відповідними документами, що діють в галузі будівництва. Під час експлуатації культових споруд слід дотримуватися загальних вимог з пожежної безпеки, що викладені в                НАПБ А.01.001-2004 «Правила пожежної безпеки в Україні». Та ці документи не враховують в повному обсязі всіх особливостей пожежної небезпеки культових споруд і не вирішують питань їх протипожежного захисту. Зокрема під час опрацювання Правил слід було вирішити такі питання:

- забезпечення безпечної евакуації людей з надземних та підземних поверхів (кількості евакуаційних виходів, їх ширини, протяжності тощо);

- обмеження поширення пожежі між будинками та в будинках (протипожежні відстані між будинками, встановлення допустимих груп показників пожежної небезпеки будівельних матеріалів тощо);

- улаштування основних інженерно-технічних засобів захисту від пожежі (автоматичної установки пожежної сигналізації, пожежогасіння, протипожежного водопостачання, протидимного захисту тощо);

- улаштування електричних установок та експлуатація електричного обладнання;

- експлуатації культових споруд (пожежна безпека місць встановлення свічок та світильників з відкритим вогнем, застосування пічного опалення, оснащення культових споруд первинними засобами пожежогасіння – тип та кількість вогнегасників тощо).

2.
Визначення цілей пропонованого акта
Цілями пропонованого нормативно-правового акта є:

- зменшення кількості пожеж в культових спорудах;
- забезпечення безпечного перебування людей у культових спорудах та забезпечення можливості їх безпечної евакуації у разі пожежі;
- встановлення вимог пожежної безпеки щодо безпечної експлуатації культових споруд з урахуванням специфіки їх пожежної небезпеки.

2. Оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей
В даному випадку вбачається за можливе визначити три альтернативні способи досягнення встановлених цілей.

1. Залишити існуючу нормативно-правову базу в галузі пожежної безпеки з питань експлуатації культових споруд, без змін.

Такий спосіб не є ефективним і не враховує особливостей пожежної небезпеки культових споруд особливостей їх об’ємно-планувальних та конструктивних рішень. Крім того на сьогоднішній день в Україні відсутній нормативно-правовий акт який би містив вимоги щодо експлуатації культових споруд.
2. Вдосконалити існуючі будівельні норми шляхом розроблення до них змін або посібника.

Такий спосіб також є неефективним, оскільки обсяг необхідних вимог, які слід включити до змін надто великий. Крім того такий підхід протирічять концепції Міністерства регіонального розвитку та будівництва України щодо розроблення нормативних документів в галузі будівництва.

3. Розробити окремий нормативно-правовий акт з питань пожежної безпеки щодо експлуатації культових споруд.

Нові Правила сприятимуть більш якісному проведенню органами державного пожежного нагляду інспекторських перевірок протипожежного стану культових споруд та слугуватимуть настоятелям та служителям культових споруд під час забезпечення пожежної безпеки в таких спорудах. При цьому не змінюються тексти вже чинних нормативних документів, завдяки чому не ускладнюється їх застосування в інших галузях.

Таким чином, третій спосіб – прийняття запропонованого нормативно-правового акта – є єдиним прийнятним способом досягнення встановленої мети. 

4.
Описання механізму, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми, і відповідні заходи
Правилами пожежної безпеки для культових споруд, у разі їх прийняття, буде передбачено:
- перелік організаційних заходів щодо дотримання вимог пожежної безпеки настоятелями, служителями, а також віруючими та відвідувачами культових споруд;
- перелік вимог пожежної безпеки до території та приміщень культових споруд;

- порядок використання пристроїв культового призначення, в яких використовують відкритий вогонь;

- вимоги до експлуатації та утримання у справному стані інженерного обладнання, а саме: систем протипожежного водопостачання, систем протидимного захисту та вентиляції; систем пожежної сигналізації та пожежогасіння, систем оповіщення про пожежу та управління евакуацією людей, систем опалення, систем електропостачання, систем освітлення;

- перелік заходів пожежної безпеки, які слід виконати на передодні та під час проведення богослужінь;

- буде викладено основні вимоги пожежної під час виконання будівельно-монтажних і ремонто-реставраційних робіт;

- порядок та норми оснащення культових споруд вогнегасниками.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Під час опрацювання Правил враховувалися результати аналізу чинної в Україні нормативної бази з питань пожежної безпеки та нормативних документів зарубіжних країн щодо забезпечення пожежної безпеки в культових спорудах, результати аналізу статистичних даних про пожежі в культових спорудах та їх наслідків в період з 2000 по 2008 роки, результати аналізу пожежної небезпеки існуючих в Україні культових споруд, а також накопичений досвід територіальних органів державного пожежного нагляду з досліджуваного питання. Крім цього аналіз та обробка відгуків на Правила показали, що розроблений документ, у цілому, відповідає сучасним вимогам щодо забезпечення пожежної безпеки будинків і споруд і дозволяє обґрунтовано підходити до проблем протипожежного захисту культових споруд.

Виконання Правил не призведе до додаткових витрат для суб’єктів господарювання.
Впровадження Правил не потребує додаткових витрат і з боку органів влади, так як контроль за дотриманням вимог Правил буде виконуватись органами державного пожежного нагляду, на яких такі функції вже покладено Законом України «Про пожежну безпеку».

Ризик впливу зовнішніх чинників на дію Правил відсутній.

6. Очікувані результати прийняття акта

Прийняття Правил сприятиме більш якісному проведенню органами державного пожежного нагляду інспекторських перевірок протипожежного стану культових споруд та слугуватиме настоятелям та служителям культових споруд під час забезпечення пожежної безпеки в таких спорудах. Крім того прийняття Правил захистить суб’єктів господарювання від необґрунтованих вимог перевіряючих, а також має знизити ризики виникнення пожеж у культових спорудах.

Опис прогнозованих вигод та витрат у разі прийняття регуляторного акта: 

	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Усунення нормативно-правових прогалин у питаннях експлуатації культових споруд. Зменшення ризику виникнення пожеж у культових спорудах.
	Додаткові витрати відсутні

	Органи державного пожежного нагляду
	Встановлення чітких нормативно-правових вимог до експлуатації культових споруд.
	Додаткові витрати відсутні

	Суб’єкти господарю-вання, установи (організації)
	Здійснення діяльності органів державного пожежного нагляду у прозорому нормативно-правовому полі.


	Додаткові витрати відсутні


7.
Термін дії акта

Термін дії Правил не обмежено. Правила будуть переглядатися у разі розробки нових взаємозв’язаних з ним нормативних актів, але не рідше одного разу на десять років (згідно з НАПБ Б 02.013-2003 Положення про порядок розроблення, затвердження, перегляду, скасування та реєстрації нормативно-правових актів з питань пожежної безпеки, затвердженого наказом МНС від 23.09.2003 № 355, зареєстрованим в Мін’юсті України від 30.09.2003 за № 874/8195).

8.
Показники результативності регуляторного акта 

Результативність Правил буде визначатися на підставі статистичних даних про пожежі, а саме: очікується зменшення кількості пожеж та зниження наслідків від них в культових споруд.
Витрати бюджету від реалізації Правил відсутні.

Суб’єкти господарювання, на які поширюватиметься дія Правил: релігійні громади України та конфесії (67 конфесій і близько 18 тисяч релігійних громад).
Виконання вимог Правил не потребує додаткового витрачення суб’єктами господарювання коштів.

Правила розміщено на офіційному сайті МНС України (розділ «Законодавство», підрозділ «Громадські обговорення»).

Після реєстрації у Мін’юсті України Правила будуть оприлюднені на сайтах Верховної Ради України, МНС України. Також Правила будуть доведені до керівників територіальних та місцевих органів держпожнагляду в АР Крим, областях, містах Києві та Севастополі та навчальних закладів системи МНС.

9.
Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Стосовно регуляторного акта спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи здійснюватимуться базове, повторне та періодичні відстеження результативності регуляторного акта.

Базове відстеження результативності проекту наказу буде здійснюватись до дати набрання чинності цього наказу шляхом збору пропозицій і зауважень та їх аналізу.
Повторне відстеження, за необхідності буде здійснено через рік після набуття чинності регуляторного акта, у результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного обстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження буде здійснюватись раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження, у тому числі у разі, коли дію акта, прийнятого на визначений строк, було продовжено з метою оцінки ступеня досягнення актом визначених цілей. Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюються із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

Відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта проводитиметься протягом усього терміну його дії, шляхом:

– аналізу статистичних даних про пожежі в культових спорудах.

Заступник Міністра України

з питань надзвичайних ситуацій

та у справах захисту населення

від наслідків Чорнобильської катастрофи
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