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Аналіз регуляторного впливу
проекту наказу МНС України „Про затвердження Правил улаштування та експлуатації систем оповіщення про пожежу та управління евакуацією людей в будинках та спорудах”
1. Проблема, яку пропонується розв’язати 
Проект наказу МНС України „Про затвердження Правил улаштування та експлуатації систем оповіщення про пожежу та управління евакуацією людей в будинках та спорудах” (далі – Правила) розроблено Українським науково-дослідним інститутом пожежної безпеки (УкрНДІПБ) МНС України.

На сьогодні вимоги щодо влаштування у будинках систем оповіщення про пожежу та управління евакуацією людей викладені в ДБН В.1.1-7-2002 „Пожежна безпека об’єктів будівництва”, НАПБ 05.012-91 „Технологическая инструкция. Порядок устройства, монтаж средств системы оповещения о пожаре” та відомчому НАПБ 05.037-2007 „Інструкція з проектування та експлуатації установок пожежної сигналізації і систем оповіщення і керування евакуацією людей при пожежах” (затверджий наказом Міністерства палива та енергетики від 26.03.2007 № 161).

Так, ДБН В.1.1-7-2002 встановили 5 типів систем оповіщення про пожежу та управління евакуацією людей (далі – СО), встановили вимоги до наявності певної характеристики СО у різних типах СО, наприклад: „світлові покажчики напрямку руху” вимагаються в СО 4 та 5 типів, рекомендуються в СО 2 та 3 типів, не вимагаються в СО 1 типу. Також зазначені будівельні норми встановили вимоги щодо необхідності обладнання будинків та приміщень СО в залежності від нормативних показників (кількість поверхів, кількість людей, площа приміщень тощо).

НАПБ 05.012-91 „Технологическая инструкция. Порядок устройства, монтаж средств системы оповещения о пожаре” встановлює загальні вимоги до систем оповіщення, вимоги до окремих елементів системи оповіщення та не враховує новітні сучасні вимоги до систем оповіщення про пожежу та управління евакуацією людей.

Що стосується НАПБ 05.037-2007 „Інструкція з проектування та експлуатації установок пожежної сигналізації і систем оповіщення і керування евакуацією людей при пожежах”, то цей документ встановлює загальні вимоги до систем оповіщення, вимоги до приміщень пультів керування системами оповіщення, визначає вибір системи оповіщення, а також встановлює вимоги до технічного утримання та обслуговування систем оповіщення. Особливістю цього нормативно-правового акта є те, що він розповсюджується лише на підприємства, що входять до сфери управління Міністерства палива та енергетики; не враховує особливості об’єктів іншого підпорядкування і не може на них поширюватись.
Проведений аналіз зазначених вище нормативних документів з питань пожежної безпеки показує, що окремого загальнодержавного документа, який поширюється на улаштування та експлуатацію систем оповіщення про пожежу та управління евакуацією людей в Україні немає, а вимоги чинних нормативних документів застарілі, мають звужену сферу застосування або не враховують у повному обсязі всіх особливостей таких систем і не вирішують питання їх проектування, монтажу та експлуатації. Зокрема залишалися невирішеними такі питання:

порядок ввімкнення систем (автоматичне, дистанційне, місцеве);

вимоги до використання світлових знаків безпеки (світловий сигнал, який блимає; покажчики напрямку руху тощо);

вимоги до розташування оповіщувачів у приміщенні (будинку) для забезпечення необхідної сили звуку в кожній точці приміщення (будинку);
вимоги до характеристик оповіщувачів (сила звуку, частота тощо);
порядок обслуговування систем оповіщення про пожежу та управління евакуацією людей в будинках та спорудах;

вимоги до експлуатації системи оповіщення тощо.

2.
Визначення цілей прийняття пропонованого акта

цілями прийняття пропонованого законопроекту є:

- зменшення кількості загиблих та травмованих людей під час пожежі;

- встановлення основних характеристик до СО в цілому та окремих її елементів;
- встановлення основних вимог щодо прийняття в експлуатацію СО, їх технічного обслуговування та експлуатації.
3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
В даному випадку вбачається за можливе визначити два альтернативні способи досягнення встановлених цілей.
1. Залишити існуюче законодавче регулювання щодо улаштування, монтажу та експлуатації СО без змін.

Такий спосіб не є ефективним і не врегульовує особливості улаштування, монтажу та експлуатації СО на об’єктах господарювання, так як існуючі нормативні документи не в повній мірі враховують зазначені питання. Також такий спосіб не усуває загрози улаштування, монтажу та експлуатації СО на низькому професійному рівні внаслідок відсутності певних вимог до СО та її елементів, що може призвести до загибелі людей під час пожежі.

2. Вдосконалити законодавче регулювання щодо улаштування, монтажу та експлуатації СО шляхом прийняття запропонованого законопроекту, спеціально присвяченого цим питанням.
Зазначений спосіб дозволяє привести законодавче регулювання щодо улаштування, монтажу та експлуатації СО до більш високих показників щодо безпеки людей, які перебувають на об’єктах, що обладнані СО. При цьому не змінюються тексти вже чинних законодавчих актів з питань улаштування, монтажу та експлуатації СО, завдяки чому не ускладнюється їх застосування.

Таким чином, другий спосіб – прийняття запропонованого законопроекту – є єдиним прийнятним способом досягнення встановленої мети.
4.
Описання механізму, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми, і відповідні заходи
Правилами улаштування та експлуатації систем оповіщення про пожежу та управління евакуацією людей в будинках та спорудах буде передбачено:
1. Вимоги до улаштування СО в будинках та спорудах

2. Вимоги до розміщення елементів СО в будинках та спорудах

3. Технічні вимоги до СО та її елементів

4. Вимоги до прийняття в експлуатацію СО в будинках та спорудах

5. Вимоги до експлуатації та технічного утримання СО в будинках та спорудах.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Аналіз та обробка відгуків на проект Правил показали, що розроблений проект, у цілому, відповідає сучасним вимогам щодо забезпечення пожежної безпеки будинків і споруд і дозволяє обґрунтовано підходити до проблем улаштування та експлуатації систем оповіщення про пожежу та управління евакуацією людей.

Виконання регуляторного акта не призведе до додаткових витрат для суб’єктів господарювання, так як лише конкретизує вже існуючі вимоги, викладені в чинних в Україні нормативних документах.
Впровадження регуляторного акта не потребує додаткових витрат і з боку органів влади, так як контроль за дотриманням вимог регуляторного акта буде виконуватись органами державного пожежного нагляду, на яких такі функції вже покладено Законом України „Про пожежну безпеку”.

Ризик впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акта відсутній.

6.
Очікувані результати прийняття акта

Прийняття регуляторного акта надасть можливість зробити процес улаштування, технічного обслуговування та експлуатації СО більш чітким, захистить суб’єкти господарювання від необґрунтованих вимог перевіряючих, а також має знизити ризики травмування та загибелі людей у будинках та спорудах під час пожеж та інших надзвичайних ситуацій.

Опис прогнозованих вигод та витрат у разі прийняття регуляторного акта: 

	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Усунення законодавчих прогалин у питаннях улаштування, монтажу та експлуатації СО в будинках та спорудах. Зниження ризиків загибелі та травмування людей під час пожежі.
	Додаткові витрати відсутні

	Органи державного пожежного нагляду
	Вдосконалення нормативної бази з питань пожежної безпеки, що надасть змогу більш якісно виконувати свої обов’язки.
	Додаткові витрати відсутні

	Суб’єкти господарювання установи (організації)
	Здійснення діяльності в прозорому нормативно-правовому полі, захист суб’єктів господарювання від необґрунтованих вимог перевіряючих органів виконавчої влади
	Додаткові витрати відсутні


7.
Термін дії акта

Термін дії регуляторного акта не обмежено. Регуляторний акт буде переглянуто у разі розробки нових взаємозв’язаних з ним нормативних актів, але не рідше одного разу на десять років (згідно з НАПБ Б 02.013-2003 „Положення про порядок розроблення, затвердження, перегляду, скасування та реєстрації нормативно-правових актів з питань пожежної безпеки”, затвердженого наказом МНС від 23.09.2003 № 355, зареєстрованим у Мін’юсті України 30.09.2003
за № 874/8195).

8.
Показники результативності регуляторного акта 

Результативність регуляторного акта буде визначатися на підставі наступних показників:

зменшення кількості травмованих та загиблих людей у будинках та спорудах під час пожеж та інших надзвичайних ситуацій.
Витрати бюджету від реалізації регуляторного акта відсутні.

Суб’єкти господарювання, на які поширюватиметься дія регуляторного акта: проектні, монтажні та експлуатуючі організації, які займаються улаштуванням, технічним обслуговуванням та експлуатацією систем оповіщення про пожежу та управління евакуацією людей.
Виконання вимог регуляторного акта не потребує додаткового витрачання суб’єктами господарювання коштів.

Проект регуляторного акта розміщено на офіційному сайті МНС України (розділ „Законодавство”, підрозділ „Громадські обговорення”).

Після реєстрації у Мін’юсті України регуляторний акт буде оприлюднено на сайтах Верховної Ради України, МНС України. Також акт буде доведено до керівників територіальних та місцевих органів держпожнагляду в Автономній Республіці Крим, областях, містах Київ та Севастополь.

9.
Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Стосовно регуляторного акта спеціально уповноваженим органом виконавчої влади з питань надзвичайних ситуацій (МНС України) здійснюватимуться базове, повторне (в разі необхідності) та періодичні відстеження результативності регуляторного акта.

Базове відстеження результативності проекту наказу буде здійснюватись до дати набрання чинності цього наказу шляхом збору пропозицій і зауважень та їх аналізу.

Повторне відстеження (в разі необхідності) планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторного акта, у результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного обстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження буде здійснюватись раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження, у тому числі у разі, коли дію акта, прийнятого на визначений строк, було продовжено з метою оцінки ступеня досягнення актом визначених цілей. Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюються із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

Відстеження результативності вищезазначеного регуляторного акта проводитиметься протягом усього терміну його дії, шляхом:

– аналізу статистичних даних про результати спрацювання систем оповіщення про пожежу та управління евакуацією людей.
Заступник Міністра України

з питань надзвичайних ситуацій

та у справах захисту населення

від наслідків Чорнобильської катастрофи
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