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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту “Положення щодо розробки планів локалізації та ліквідації аварійних ситуацій і аварій на об’єктах зберігання й перероблення зернопродуктів”

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

 

Стан з аваріями, пожежами та їх наслідками в Україні не дають підстав ставитися до проблеми пожежної безпеки як до другорядної, адже вона є складовою частиною національної безпеки України, а її забезпечення – однією із функцій держави щодо охорони життя людей, національного багатства і довкілля. Протягом останніх років спостерігається збільшення кількості аварій та пожеж, унаслідок яких завдається значних матеріальних збитків. Тільки за  9місяців 2008 року економічні втрати становили понад 996 мільйонів 52 тисячі гривень.

Ситуація, яка склалась із законодавчим врегулюванням у сфері пожежної безпеки не повністю відповідає вимогам сьогодення, а змінити її можливо шляхом розробки відповідних нормативних актів. 
Потреба в розробці проекту «Положення щодо розробки планів локалізації та ліквідації аварійних ситуацій і аварій на об’єктах зберігання й перероблення зернопродуктів (надалі – Положення)» виникла тому, що на даний час відсутні систематизовані в єдиному документі вимоги щодо порядку розробки планів локалізації та ліквідації аварійних ситуацій і аварій (надалі – ПЛАС) для об’єктів зберігання й перероблення зерна та зернопродуктів.
2. Мета і шляхи її досягнення 

 

Мета проекту Положення є систематизування в єдиному документі нормативного забезпечення та наукових досліджень при розробці планів локалізації та ліквідації аварійних ситуацій і аварій на об’єктах по зберіганню й переробленню зерна, узагальнення ефективних заходів щодо готовності аварійно-рятувальних служб, персоналу об’єктів до дій в умовах виникнення або загрози виникнення аварій та аварійних ситуацій техногенного характеру на об’єктах по зберіганню й переробленню зерна.
Завдяки простоті виконання вимог, встановлених Положенням, надається можливість розробляти ПЛАС для певних об’єктів - об’єктів зберіганням й переробленням зерна та зернопродуктів незалежно від їх форми власності та підпорядкування.

Проведення систематизування в єдиному документі нормативного забезпечення та наукових досліджень надасть можливість чітко визначити вимоги при розробці, погодженні, затвердженні і перегляді ПЛАС для об’єктів зберігання й перероблення зерна та зернопродуктів, сприяти зменшенню можливих негативних наслідків і підвищенню ефективності дій оперативно-рятувальних підрозділів у разі виникнення аварійних ситуацій і аварій на об’єктах зберігання і перероблення зерно продуктів, без додаткового фінансування або змін штатної чисельності. 

3. Правові аспекти 

 

Правовими підставами розроблення проекту Положення  є Закони України “Про пожежну безпеку” 17 грудня 1993 року № 3747-ХІІ, “Про об’єкти підвищеної небезпеки” від 15 травня 2003 року № 762-ІV, «Про цивільну оборону» від 03 лютого 1993 року № 2974-XII; постанови Кабінету Міністрів України від 01 липня 2002 року № 870 "Про затвердження Програми забезпечення пожежної безпеки на період до 2010 року", від 11 липня 2002 року  № 956 “Про ідентифікацію та декларування безпеки об’єктів підвищеної небезпеки”, від 24 березня 2004 року № 368 “Про затвердження Порядку класифікації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру за їх рівнями”, від 03 серпня 1998 року  № 1198 “Про єдину державну систему запобігання і реагування на надзвичайні ситуації техногенного та природного характеру”; “Положення про моніторинг потенційно небезпечних об’єктів”, затверджене наказом МНС України від 06.11.2003 р. № 425 та зареєстроване в Міністерстві юстиції України 26.12.2003 за №1238/8559; “Правила улаштування, експлуатації та технічного обслуговування систем раннього виявлення надзвичайних ситуацій та оповіщення людей у разі їх виникнення”, затверджені наказом МНС України від 15.05.2006 р. № 288 та зареєстровані в Міністерстві юстиції України 05.07.2006 за №785/12659; НПАОП 0.00-4.33-99 «Положення щодо розробки планів локалізації та ліквідації аварійних ситуацій і аварій», затверджене наказом Держнаглядохоронпраці України від 17.06.1999р. №112, зареєстроване в Міністерстві юстиції України 30.06.1999 р. за №424/3717.

 4. Фінансово-економічне обґрунтування 

 

Впровадження цього Положення не буде потребувати додаткових видатків з Державного бюджету України.

 
5. Позиція заінтересованих органів

 

Проект Положення пропонується погодити з Мінагрополітики, Державним департаментом пожежної безпеки МНС, Державною інспекцією цивільного захисту та техногенної безпеки МНС, Держспоживстандартом, Держгірпромнаглядом, Держкомпідприємництва та зареєструвати в Мін’юсті спільний наказ Мінагрополітики України та МНС України “Про затвердження Положення щодо розробки планів локалізації та ліквідації аварійних ситуацій і аварій на об’єктах зберігання й перероблення зернопродуктів”. 
6. Регіональний аспект 

 

Проект Положення не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

7. Громадське обговорення

 

Проект Положення, аналіз регуляторного впливу проекту Положення, повідомлення про оприлюднення регуляторного акта та проект спільного наказу Мінагрополітики України та МНС України “Про затвердження Положення щодо розробки планів локалізації та ліквідації аварійних ситуацій і аварій на об’єктах зберігання й перероблення зернопродуктів” розміщено на офіційному WЕВ-сайті МНС України: www.mns.gov.ua
8. Прогноз результатів 

 

Прийняття проекту Положення дозволить  вдосконалити вимоги до розробки, змісту, порядку погодження, затвердження і перегляду ПЛАС для об’єктів зберігання й перероблення зерна та зерно продуктів, підвищити ефективність заходів щодо готовності аварійно-рятувальних служб, персоналу об’єктів до дій в умовах виникнення або загрози виникнення аварій та аварійних ситуацій техногенного характеру на об’єктах по зберіганню й переробленню зерна, що буде сприяти зниженню збитків та людських втрат при виникненні аварій та аварійних ситуацій на цих об’єктах.

Начальник УкрНДІПБ МНС України                         Я.І. Хом’як 
„______” _________ 2008 року
