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	СХВАЛЕНО

	
	
	розпорядженням Кабінету Міністрів України від  ___________ № _____


КОНЦЕПЦІЯ

Загальнодержавної цільової програми технічного та матеріального переоснащення і соціального розвитку державних аварійно-рятувальних служб Міністерства з питань надзвичайних ситуацій та у справах
захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи

на 2010-2014 роки


Визначення проблеми, на розв'язання якої спрямована Програма

Концепцію розроблено з метою реалізації постанови Верховної Ради України від 14 січня 2009 року № 863 "Про розроблення Загальнодержавної програми технічного та матеріального переоснащення і соціального розвитку державних аварійно-рятувальних служб Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи".

Результати аналізу стану матеріально-технічного забезпечення аварійно-рятувальних служб МНС свідчать, що на сьогодні матеріально-технічне оснащення державних аварійно-рятувальних служб МНС (далі – Служби МНС) не відповідає сучасним вимогам. 
Понад 80 відсотків одиниць інженерної та спеціальної аварійно-рятувальної техніки, якими оснащені підрозділи Служб МНС, експлуатується більш як 20-30 років, із закінченням граничного терміну експлуатації. Більшість цієї техніки знаходиться у несправному стані та не може бути використана за призначенням. Відсутня спеціальна техніка для рятування  людей на висотних об'єктах та об'єктах підвищеної поверховості. Сучасні види техніки і засоби оперативного реагування становлять лише 3 відсотки, а засоби рятування, індивідуального спорядження та захисту, спеціальні прилади - 20 відсотків потреби. Протягом останніх 15 років основний парк матеріально-технічних засобів Служб МНС майже не оновлювався.
Технічне обладнання для ліквідації відкритих палаючих та не палаючих газових та нафтових фонтанів на нафтогазових свердловинах також застаріло і підлягає поступовій заміні сучасними зразками, а деякі, необхідні для робіт, механізми розукомплектовані або відсутні.
Стан забезпечення засобами від високих температур, хімічно та радіаційно небезпечних речовин незадовільний, а ті, що є у наявності,  не відповідають вимогам часу.
Для виконання пошуково-рятувальних робіт на водних об’єктах не вистачає потужних та сучасних плавзасобів. Для ефективної ліквідації нафтових забруднень на водних об’єктах практично відсутні комплекти загороджувальних бонів та пристроїв для збирання нафтопродуктів з водної поверхні, насоси для перекачування нафтопродуктів і агресивних речовин з ушкоджених ємностей, обладнання для проведення підводно-технічних робіт.
Оснащення підрозділів Служб МНС не відповідає сучасним вимогам багатопрофільності аварійно-рятувального обслуговування об’єктів і територій з різноманітною потенційною небезпекою.
Об‘єкт інфраструктури (службові, навчальні, господарські, підсобні приміщення, сховища для збереження та обслуговування матеріально-технічних засобів) для забезпечення підготовки (навчання) та повсякденного функціонування Служб МНС не відповідають сучасним вимогам і встановленим нормам та потребують будівництва, реконструкції, капітального ремонту, розширення тощо.
Незадовільний стан матеріально-технічного оснащення не дає змоги Службам МНС ефективно проводити аварійно-рятувальні роботи з ліквідації надзвичайних ситуацій і подій та здійснювати запобіжні заходи з обслуговування об’єктів і територій з потенційною небезпекою.

Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування 
необхідності її розв'язання програмним методом 


Основними причинами виникнення проблеми є:

недостатнє впровадження основних принципів державної політики у сфері цивільного захисту щодо діяльності Служб МНС та забезпечення їх перспективного розвитку на рівні передових світових досягнень;

обмежене фінансування щодо матеріально-технічного забезпечення та оновлення спеціальної, інженерної, аварійно-рятувальної техніки, засобів рятування, індивідуального спорядження та спеціальних приладів;

відсутність цілеспрямованого фінансування для забезпечення матеріально-технічного розвитку та переоснащення Служб МНС.


Прийнята у 2004 році Програма технічного оснащення Державної спеціальної (воєнізованої) аварійно-рятувальної служби МНС не виконана у повному обсязі через обмеженість фінансування, а матеріально-технічне забезпечення інших Служб МНС здійснювалось у мінімальних обсягах загального бюджетного фінансування МНС.

Таким чином, матеріально-технічне переоснащення Служб МНС потребує комплексного підходу до вирішення цієї проблеми та невідкладної підтримки держави, з метою забезпечення перспективного розвитку цих служб на рівні передових світових досягнень, ефективного захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, цілеспрямованого використання бюджетних коштів, які виділяються на зазначені цілі.


Мета Програми

Метою Програми є забезпечення цілеспрямованого фінансування для перспективного матеріально-технічного розвитку та поетапного переоснащення Служб МНС шляхом централізованої закупівлі та розподілу  спеціальної, інженерної, аварійно-рятувальної та іншої техніки, засобів рятування і захисту, спеціальних приладів та необхідного обладнання.

Визначення оптимального варіанту розв’язання проблеми на основі порівняльного аналізу можливих варіантів

Першим варіантом розв’язання проблеми є розроблення та прийняття програм матеріально-технічного переоснащення окремо по кожній державній аварійно-рятувальній службі, що функціонує у складі МНС.

Недоліками цього варіанту є:


відсутність можливості комплексного вирішення проблеми матеріально-технічного переоснащення;


відсутність можливості концентрації державних фінансових ресурсів для вирішення загальної проблеми матеріально-технічного переоснащення Служб МНС;


неможливість зосередження фінансових ресурсів, що виділяються для матеріально-технічного розвитку Служб МНС, на пріоритетах матеріально-технічного переоснащення.

Другим варіантом розв’язання загальної проблеми матеріально-технічного переоснащення Служб МНС є розроблення загальної Програми поетапного матеріально-технічного переоснащення з визначенням пріоритетів у закупівлі та переоснащенні матеріально-технічних засобів.


Другий варіант є оптимальним, оскільки його реалізація дасть змогу сконцентрувати фінансові ресурси, що виділяються для матеріально-технічного переоснащення служб МНС, в одному програмному документі, визначити етапи перспективного матеріально-технічного розвитку Служб МНС та пріоритети у закупівлі матеріально-технічних ресурсів.

Шляхи і способи розв’язання проблеми, строки виконання Програми


Оптимальним шляхом розв’язання проблеми перспективного матеріально-технічного розвитку та поетапного переоснащення Служб МНС із визначенням пріоритетів закупівлі матеріально-технічних засобів є прийняття Програми.


Програма повинна бути основним документом матеріально-технічного переоснащення усіх Служб, які функціонують у складі МНС, та визначати етапи перспективного матеріально-технічного переоснащення, пріоритети закупівлі матеріально-технічних засобів, їх розподіл між Службами МНС.

Програма має передбачати:


визначення переліку Служб МНС, які підлягають матеріально-технічному переоснащенню та розвитку їх інфраструктури;

визначення основних напрямів діяльності Служб МНС щодо забезпечення виконання заходів цивільного захисту;


визначення, на підставі напрямів діяльності Служб МНС, основних видів матеріально-технічних ресурсів для їх переоснащення з метою ефективного і повного виконання робіт з ліквідації надзвичайних ситуацій, подій та їх наслідків, із запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, обслуговуванню об’єктів і територій з різноманітною потенційною небезпекою, відповідного моніторингу, а також інших завдань, покладених на Служби МНС;


визначення конкретних видів матеріально-технічних ресурсів, що підлягають закупівлі, з розподілом по роках за кожною Службою МНС, з урахуванням пріоритетів матеріально-технічного переоснащення;


запровадження науково-технічного забезпечення пріоритетного розвитку Служб МНС, використовуючи вітчизняні наукові розробки, новітні технології та виробничу базу;


заходи щодо матеріально-технічного переоснащення Служб МНС, використовуючи вітчизняні досягнення у виробництві;

заходи щодо створення та розвитку об‘єктів інфраструктури, які забезпечують підготовку (навчання) та повсякденне функціонування Служб МНС.


Виконання Програми передбачається здійснювати двома етапами.


На першому етапі (2010-2011 роки) здійснюється:


закупівля, відповідно до обсягів визначеного фінансування, пріоритетних матеріально-технічних засобів, які відсутні на оснащенні та використовуються, як першочергові, під час ліквідації надзвичайних ситуацій, подій та їх наслідків, забезпечення запобіжних заходів та аварійно-рятувального обслуговування об’єктів і територій з потенційною небезпекою, моніторингу;


закупівля пріоритетних матеріально-технічних засобів, граничні строки експлуатації яких закінчуються на початок 2011 року;

розроблення та затвердження проектних рішень щодо створення та будівництва пріоритетних об’єктів інфраструктури щодо забезпечення підготовки (навчання) та повсякденного функціонування Служб МНС;


реконструкція, капітальний ремонт, розширення тощо об’єктів інфраструктури, що експлуатуються;


пріоритетні прикладні науково-дослідні та дослідно-конструкторські роботи щодо забезпечення матеріально-технічного розвитку Служб МНС.


На другому етапі (2012-2014 роки):

проводиться, у разі необхідності та відповідно до обсягів фінансування, що виділялися у 2010-2011 роках, коригування програмних заходів, показників Програми за видами та кількістю матеріально-технічних засобів, що підлягають закупівлі з урахуванням пріоритетів;


проводиться закупівля та оновлення матеріально-технічних засобів, граничні строки експлуатації яких закінчуються у 2013-2014 роках;

завершується закупівля та оновлення матеріально-технічних засобів, які визначені Програмою;


створюється резерв матеріально-технічних засобів;


здійснюється, на підставі затверджених проектних рішень, будівництво спланованих об’єктів інфраструктури щодо забезпечення підготовки (навчання) та повсякденного функціонування Служб МНС;

завершується створення запланованих об’єктів інфраструктури розвитку Служб МНС;


проводяться передбачені планом науково-дослідні та дослідно-конструкторські роботи щодо забезпечення матеріально-технічного розвитку Служб МНС.


Очікувані результати виконання Програми, визначення її ефективності 


Здійснення заходів Програми дасть змогу:

концентрації державних фінансових ресурсів, що виділяються МНС, на матеріально-технічний розвиток Служб МНС та підвищення ефективності їх використання;


переоснастити Служби МНС сучасними матеріально-технічними засобами для ефективного виконання покладених на них завдань, підвищити їх готовність та спроможність до проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт з ліквідації надзвичайних ситуацій, подій та їх наслідків;

зменшити ризики виникнення надзвичайних ситуацій на об’єктах і територіях з потенційною небезпекою, які обслуговуються;


підвищити рівень безпеки праці рятувальників у зонах надзвичайних ситуацій;

забезпечити Служби МНС об’єктами інфраструктури, які необхідні для удосконалення підготовки (навчання), обслуговування та збереження матеріально-технічних ресурсів, повсякденного функціонування відповідно до сучасних вимог та норм;


запровадити науково-технічне забезпечення матеріально-технічного розвитку Служб МНС на базі використання вітчизняних наукових розробок, новітніх технологій і виробничих фондів;


забезпечити вітчизняні підприємства машинобудівної та суміжних галузей промисловості довгостроковим замовленням і використання вітчизняних досягнень у виробництві.


Оцінка фінансових, матеріально-технічних та трудових ресурсів, необхідних для виконання Програми 



Фінансування заходів Програми  здійснюватиметься  за  рахунок державного  бюджету,  інших  джерел,  передбачених законом.  Обсяг фінансування повинен уточнюватися щороку під час складання проекту державного бюджету.

Орієнтовний обсяг     фінансування     Програми     становить орієнтовно 6 млрд. гривень.
Виконання заходів Програми не потребує створення додаткових матеріально-технічних та залучення трудових ресурсів і базується на використанні діючих вітчизняних потужностей та досягнень у виробництві.
_________________________
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