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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про Загальнодержавну цільову програму технічного та матеріального переоснащення і соціального розвитку державних аварійно-рятувальних служб Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи на 2010-2014 роки»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект акта «Про Загальнодержавну цільову програму технічного та матеріального переоснащення і соціального розвитку державних аварійно-рятувальних служб Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи на 
2010-2014 роки» (далі – Закон України) підготовлений МНС на виконання доручення Кабінету Міністрів України від 23.01.2009 № 2513/1/1-09 щодо Плану забезпечення реалізації постанови Верховної Ради України від 14 січня 2009 року № 863- VI «Про розроблення Загальнодержавної програми технічного та матеріального переоснащення і соціального розвитку державних аварійно-рятувальних служб Міністерства України з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи».

Результати аналізу свідчать, що незважаючи на цілий ряд організаційних і практичних заходів, спрямованих на захист населення і територій від надзвичайних ситуацій, природна і техногенна безпека залишаються на недостатньому рівні, а стан матеріально-технічного забезпечення аварійно-рятувальних служб МНС підтверджує, що на сьогодні матеріально-технічне оснащення державних аварійно-рятувальних служб МНС (далі – Служби МНС) не відповідає сучасним вимогам. 

Наявна інженерна та спеціальна аварійно-рятувальна техніка експлуатується більш як 20-30 років, із закінченням граничного терміну експлуатації, більшість її знаходиться у несправному стані та не може бути використана за призначенням. Відсутня спеціальна техніка для рятування  людей на висотних об'єктах та об'єктах підвищеної поверховості. Сучасні види техніки і засоби оперативного реагування становлять лише 3 відсотки, а засоби рятування, індивідуального спорядження та захисту, спеціальні прилади - 
20 відсотків потреби. Протягом останніх 15 років основний парк матеріально-технічних засобів Служб МНС майже не оновлювався.

Матеріально-технічне оснащення Служб МНС не відповідає сучасним вимогам багатопрофільності аварійно-рятувального обслуговування об’єктів і територій з різною потенційною небезпекою. 

Технічне обладнання для ліквідації відкритих палаючих та не палаючих газових та нафтових фонтанів на нафтогазових свердловинах також застаріло і підлягає поступовій заміні сучасними зразками, а деякі, необхідні для робіт, механізми розукомплектовані або відсутні.

Стан забезпечення засобами від високих температур, хімічно та радіаційно небезпечних речовин незадовільний, а ті, що є у наявності,  не відповідають вимогам часу.

Для виконання пошуково-рятувальних робіт на водних об’єктах не вистачає потужних та сучасних плавзасобів. Для ефективної ліквідації нафтових забруднень на водних об’єктах практично відсутні комплекти загороджувальних бонів та пристроїв для збирання нафтопродуктів з водної поверхні, насоси для перекачування нафтопродуктів і агресивних речовин з ушкоджених ємностей, обладнання для проведення підводно-технічних робіт.

В Україні функціонують понад 14528 потенційно небезпечних підприємств та інших об‘єктів, з яких на 955 можливе виникнення надзвичайних ситуацій державного та регіонального рівнів. Спрацьованість виробничих фондів на потенційно небезпечних об‘єктах перевищує 
70%, більше 80% аміачно-холодильних установок перебуває у незадовільному стані. Комунальна інфраструктура зношена більш ніж на 60%, внаслідок чого кількість аварій у житловому господарстві за останні 10 років зросла майже у          5 разів.

Активізувались небезпечні природні явища, а саме:

геологічні процеси, зокрема зсувні процеси у всіх регіонах держави, у тому числі на території майже 200 міст і селищ міського типу;


гідрогеологічні явища (підтоплення, у зоні впливу яких знаходяться понад 500 міст і селищ та більше 450 сільських населених пунктів; повеней та паводків, негативні наслідки яких проявляються на 27% території України, де проживає майже третина населення); 

гідрометеорологічні явища (урагани, смерчі, сильні опади, град, обледеніння, спека, посуха тощо), негативні наслідки яких щороку мають місце майже у всіх регіонах України.

Повільно розв’язується проблема утилізації боєприпасів, яких накопичено більше 2,0 млн. тонн. Збільшилася кількість несанкціонованих підривів на територіях, які залишились від колишньої військової діяльності.

Зростання кількості та масштабів негативних наслідків надзвичайних ситуацій залишається однією з причин стримування стабільного економічного росту держави. Матеріальні збитки, завдані надзвичайними ситуаціями за останні 10 років, оцінюються у близько 7 млрд. гривень. Непоправні щорічні людські втрати внаслідок надзвичайних ситуацій та пожеж досягають близько 4,5 тисячі осіб. 

Об‘єкт інфраструктури (службові, навчальні, господарські, підсобні приміщення, сховища для збереження та обслуговування матеріально-технічних засобів) для забезпечення підготовки (навчання) і повсякденного функціонування Служб МНС не відповідають сучасним вимогам і встановленим нормам та потребують будівництва, реконструкції, капітального ремонту, розширення тощо.

Незадовільний стан матеріально-технічного оснащення не дає змоги Службам МНС ефективно проводити аварійно-рятувальні роботи з ліквідації надзвичайних ситуацій і подій та здійснювати запобіжні заходи з обслуговування об’єктів і територій з потенційною небезпекою.

За 1997—2007 роки зареєстровано понад 4,5 тис. надзвичайних ситуацій, зокрема більш як 2,4 тис. техногенного та 1,6 тис. природного характеру. Чисельність людей, що загинули внаслідок надзвичайних ситуацій, становить близько 4,5 тисячі. 

Лише катастрофічний паводок липня 2008 року у західних областях України наніс збитки, що перевищили 5 млрд. гривень.

2. Мета і шляхи її досягнення
Метою цього Закону України є прийняття Програми технічного переоснащення органів та підрозділів з використанням вітчизняних досягнень у виробництві,  науково-технічного забезпечення пріоритетного розвитку Служб МНС, створення та розвитку об‘єктів інфраструктури, які забезпечують підготовку (навчання) та повсякденне функціонування Служб МНС, а відповідно підвищення безпеки населення, захищеності потенційно небезпечних та інших об‘єктів економіки і  соціальної сфери, а також територій від загроз природного та техногенного характеру шляхом виконання завдань і заходів, визначених Загальнодержавною цільовою програмою технічного та матеріального переоснащення і соціального розвитку Служб МНС (далі – цільова програма). 

Шляхи її досягнення можливе за двома варіантами. 

Перший варіант – передбачатиме розроблення та реалізацію відповідних галузевих Програм і Планів заходів (дій) за окремими видами природних і техногенних ризиків (умовна назва – Програми за окремими видами ризиків).
Особливістю реалізації цього варіанту буде: 

розбіжності у намаганнях органів влади усіх рівнів щодо розв‘язання проблемних питань забезпечення Служб МНС матеріально-технічними засобами;
брак дієвого механізму координації комплексу заходів щодо розв‘язання існуючих проблем та послідовності їх реалізації в цілому.

У разі реалізації зазначеного варіанту підвищення ефективності функціонування Служб МНС не буде досягнуто.

Другий варіант - створення Цільової програми технічного та матеріального переоснащення і соціального розвитку Служб МНС на 
2010-2014 роки.

При реалізації другого варіанту буде передбачається:

розв’язання основних проблемних питань щодо належного рівня техногенної та природної безпеки, відповідно до конституційних зобов’язань держави;

матеріально-технічне переоснащення Служб МНС;

перспективний матеріально-технічний розвиток, використовуючи вітчизняні досягнення у виробництві;

науково-технічне забезпечення пріоритетного розвитку Служб МНС, використовуючи наукові розробки, новітні технології та вітчизняну виробничу базу;

створення та розвиток об‘єктів інфраструктури, які забезпечують підготовку (навчання) та повсякденне функціонування Служб МНС.

Тому другий варіант розв'язання проблеми є оптимальним.

Реалізація Цільової програми здійснюватиметься двома етапами наступними шляхами.

перший етап (2010—2011 роки):

закупівля, відповідно до обсягів визначеного фінансування матеріально-технічних засобів, необхідних для першочергового використання під час ліквідації надзвичайних ситуацій, подій та їх наслідків, забезпечення запобіжних заходів та аварійно-рятувального обслуговування об’єктів і територій з потенційною небезпекою, моніторингу;

закупівля матеріально-технічних засобів, необхідних для першочергового використання, граничні строки експлуатації яких закінчуються на початку             2011 року;


розроблення та затвердження проектних рішень щодо створення та будівництва пріоритетних об’єктів інфраструктури щодо забезпечення підготовки (навчання) та повсякденного функціонування Служб МНС;


реконструкція, капітальний ремонт тощо об’єктів інфраструктури, що експлуатуються;


проведення пріоритетних прикладних науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт щодо забезпечення матеріально-технічного розвитку Служб МНС;
другий етап (2012—2014 роки):

планується:
коригування програмних заходів відповідно до обсягів фінансування, що виділялися у 2010-2011 роках, за видами та кількістю матеріально-технічних засобів, що підлягають закупівлі, з урахуванням пріоритетів;
закупівля та оновлення матеріально-технічних засобів, які визначені Цільовою програмою;
створення резерву матеріально-технічних засобів;
будівництво запланованих об’єктів інфраструктури на підставі затверджених проектних рішень для забезпечення підготовки (навчання) і повсякденного функціонування Служб МНС;
науково-дослідні та дослідно-конструкторські роботи щодо забезпечення матеріально-технічного розвитку Служб МНС.
3. Правові аспекти

Правовими підставами розроблення цього акта є Закон України "Про державні цільові програми", постанови Кабінету Міністрів України від 31 січня 2007 року № 106 "Про затвердження Порядку розроблення та виконання державних цільових програм" та від 2 листопада 2006 року № 1539 "Про затвердження Положення про Міністерство з питань надзвичайних ситуацій та у справах захисту населення від наслідків Чорнобильської катастрофи".

На цей час питання функціонування Служб унормовано Законами України від 3 лютого 1993 року № 2974 "Про цивільну оборону України", від 21 травня 1997 року № 280 "Про місцеве самоврядування в Україні", від 9 квітня 
1999 року № 586 "Про місцеві державні адміністрації", від 14 грудня 1999 року № 1281 "Про аварійно-рятувальні служби", від 8 червня 2000 року № 1809 "Про захист населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру", від 24 червня 2004 року № 1859 "Про правові засади цивільного захисту".

Реалізація акта не передбачає внесення змін до чинних актів, розроблення нових правових актів.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Фінансування заходів Програми здійснюватиметься за рахунок державного  бюджету. Обсяг фінансування повинен уточнюватися щороку під час складання проекту державного бюджету.

Орієнтовний обсяг фінансування Програми становить близько 
6 млрд. гривень.


Видатки передбачається спрямовувати на:

технічне переоснащення та розвиток підрозділів МНС – 
6721, 139 тис. гривень; 

створення інфраструктури об’єктів для забезпечення підготовки (навчання) і повсякденного функціонування Служб МНС – 93, 5346 тис. гривень;

здійснення науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт щодо забезпечення матеріально-технічного розвитку Служб МНС – 0,1714 тис. гривень.

Загальні розрахунки необхідних прогнозних обсягів фінансування завдань і заходів Закону України на 2010-2014 роки з розподілом за роками складають:
	Джерела

фінансування


	Обсяг фінансування,

млн. гривень
	У тому числі за роками:

	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Державний бюджет
	6814,845
	935,387
	1305,022
	1297,312
	1397,758
	1879,364




5. Позиція заінтересованих органів


Заінтересовані органи виконавчої влади, установи, організації та суб’єкти господарської діяльності підтримують необхідність розроблення та прийняття зазначеного Закону України, проект якого підготовлено МНС і направлено на погодження до Міністерства економіки, Міністерства освіти і науки, Міністерства охорони навколишнього природного середовища, Міністерства праці та соціальної політики, Державного агентства з інвестицій та інновацій. 

6. Регіональний аспект

Цільова програма передбачає розвиток та удосконалення Служб МНС, які розташовано в регіонах, реалізацію заходів запобігання виникненню надзвичайних ситуацій в містах і населених пунктах, заходів захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та не зачіпає інтересів розвитку адміністративно-територіальних одиниць
7. Громадське обговорення 

Проект акта не потребує проведення консультацій з громадськістю.
8. Прогноз результатів

Реалізація Закону України сприятиме суттєвому технічному переоснащенню органів та підрозділів з використанням вітчизняних досягнень у виробництві,  науково-технічного забезпечення пріоритетного розвитку Служб МНС, утворить передумови розвитку інфраструктури, що забезпечить підготовку (навчання) та повсякденне функціонування Служб МНС, а відповідно підвищить безпеку населення, захищеність потенційно небезпечних та інших об‘єктів економіки і  соціальної сфери, а також територій від загроз природного та техногенного характеру. 

Міністр з питань надзвичайних 
ситуацій та у справах захисту 
населення від наслідків 
Чорнобильської катастрофи




В. Шандра

"____" ________ 2009 року


