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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту наказу Держкомпідприємництва і МНС 
«Про затвердження змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з проведення випробувань на пожежну небезпеку речовин, матеріалів, будівельних конструкцій, виробів і обладнання, а також пожежної техніки, пожежно-технічного озброєння, продукції протипожежного призначення на відповідність встановленим вимогам»
1. Проблема, яку пропонується розв’язати 
Існуючі на цей час Ліцензійні умови провадження господарської діяльності з проведення випробувань на пожежну небезпеку речовин, матеріалів, будівельних конструкцій, виробів і обладнання, а також пожежної техніки, пожежно-технічного озброєння, продукції протипожежного призначення на відповідність встановленим вимогам (далі – Ліцензійні умови) були затверджені 01.09.2004. За період їх дії (близько  4 років) в Україні набрали чинності декілька нормативних документів у сферах пожежної безпеки та проведення випробувань. У зв’язку з цим деякі положення Ліцензійних умов потребують уточнень та доповнень. Крім того, аналіз ліцензування цього виду діяльності показав, що деякі ліцензійні вимоги потребують спрощення. 
2.
Цілі державного регулювання

Нову редакцію Ліцензійних умов розроблено з метою:

приведення положень Ліцензійних умов у відповідність із нормативними документами у сферах пожежної безпеки та проведення випробувань; 

спрощення та більш детального викладення деяких ліцензійних вимог.
3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
Під час розробки проекту нормативно-правового акта було розглянуто два альтернативних способи:
збереження існуючого стану;

внесення змін до Ліцензійних умов.

Збереження існуючого стану може призвести до непорозумінь при застосуванні Ліцензійних умов. Також підвищені ліцензійні вимоги будуть перешкоджати суб’єктам господарювання отримати ліцензію для провадження цього виду  діяльності. 
Лише прийняття нової редакції Ліцензійних умов зможе розв’язати вищезазначені проблеми. Тому було обрано другий спосіб - затвердження нової редакції Ліцензійних умов.
4.
Механізми та заходи, що пропонуються застосувати для розв’язання проблеми

Регуляторним актом пропонується:

внести відповідні правки у терміни та визначення, які застосовуються у Ліцензійних умовах; 
для керівників робіт зменшити мінімальний стаж робіт в галузі випробувань (експериментальних досліджень) з 5 до 3 років;
виключити з переліку документів, що додаються до заяви про видачу ліцензії, засвідчені в установленому порядку копії атестованих методик проведення випробувань (за відсутності стандартизованих) та акта метрологічного обстеження виробництва цих  робіт; 
виключити з Ліцензійних умов загальний розділ, а деякі його положення об’єднати з іншими розділами;
більш детально прописати вимоги щодо спеціального навчання (надати визначення спеціального навчання та встановити умови його набуття);
замітини вимогу щодо наявності актів обстеження метрологічного забезпечення робіт, пов'язаних з випробуваннями продукції на пожежну небезпеку, на наявність переліку засобів вимірювальної техніки, що підлягають повірці, графіки атестації випробувального обладнання та документів, що підтверджують їх виконання (свідоцтва про повірку, атестати тощо);
більш детально прописати вимогу щодо ведення журналу виконаних робіт протипожежного призначення та збереженню документів, які використовувались (складались) при виконанні робіт протипожежного призначення. 

5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Визначені цілі буде досягнуто за рахунок чіткого додержання положень Ліцензійних умов. Крім того, відповідно до Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» з боку органу ліцензування та територіальних органів ліцензування господарської діяльності протипожежного призначення здійснюється періодичний контроль за додержанням ліцензіатами ліцензійних умов. 

Виконання регуляторного акта не потребує додаткових витрат з бюджету. Виконання акта зменшить витрати для ліцензіатів. 
Ризики впливу зовнішніх чинників на дію регуляторного акта відсутні.

6.
Очікувані результати прийняття акта

	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Усунення невідповідності деяких положень Ліцензійних умов нормативним документам у сферах пожежної небезпеки та проведення випробувань
	Відсутні

	Суб’єкти господарювання
	Зменшення витрат коштів та часу за рахунок спрощення вимог ліцензійних умов для отримання ліцензії та подальшого провадження господарської діяльності протипожежного призначення
	Відсутні


7.
Термін дії акта

Термін дії регуляторного акта не обмежено. Він буде переглянутий у разі розробки нових взаємозв’язаних з ним нормативних актів, але не рідше одного разу на десять років (згідно з НАПБ Б 02.013-2003 Положення про порядок розроблення, затвердження, перегляду, скасування та реєстрації нормативно-правових актів з питань пожежної безпеки, затвердженого наказом МНС від 23.09.2003 № 355, та зареєстрованим у Мін’юсті України 30.09.2003 за № 874/8195).

8.
Показники результативності регуляторного акта 

Результативність регуляторного акта буде визначатися на підставі наступних показників:

розмір надходжень до державного бюджету;

кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта.
Суб’єкти господарювання, на які поширюватиметься дія регуляторного акта: ліцензіати - виконавці робіт протипожежного призначення. 
Проект регуляторного акта розміщено 20.04.2009 на офіційному сайті МНС (розділ „Законодавство”, підрозділ „Громадські обговорення”).

Після реєстрації у Мін’юсті регуляторний акт буде оприлюднено на сайтах Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, МНС України, Держпожбезпеки, у нормативно-правовій базі „Ліга”. Також акт буде доведено до територіальних та місцевих органів державного пожежного нагляду в АР Крим, областях, містах Київ та Севастополь.

9.
Заходи, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності буде здійснюватися до набуття чинності регуляторним актом.

Повторне відстеження результативності буде здійснено через 1 рік після набуття чинності регуляторним актом шляхом аналізу даних порівняно з базовим відстеженням.

Відстеження результативності регуляторного акта буде проводитись на підставі аналізу статистичних даних Державним департаментом пожежної безпеки.

Начальник Державного
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