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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін 

до деяких постанов Кабінету Міністрів України»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» розроблено на виконання Законів України «Про пожежну безпеку», «Про внесення змін до Закону України «Про автомобільний транспорт», «Про дорожній рух», та «Про затвердження Програми забезпечення пожежної безпеки на період до 2010 року», акта Урядової комісії з розслідування причин загоряння автобуса в Донецькій області 12 лютого 2009 року.

Автомобільний транспорт є складовою частиною єдиної транспортної системи України і покликаний задовольняти потреби населення та суспільного виробництва у перевезеннях. Відповідно до Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про автомобільний транспорт» автомобільний транспортний засіб – це колісний транспортний засіб (автобус, вантажний та легковий автомобілі, причіп, напівпричіп), який використовується для перевезення пасажирів, вантажів або виконання спеціальних робочих функцій.

Одним із важливих елементів безпеки колісних транспортних засобів (далі – КТЗ) є їх пожежна безпека. Пожежі, які відбуваються на КТЗ, належать до надзвичайних ситуацій техногенного характеру, що супроводжуються виходом їх з ладу і досить часто призводять до загибелі або травмування людей, а також значних матеріальних втрат. Тому проблема забезпечення пожежної безпеки КТЗ у сучасних умовах є досить актуальною.

У 2008 році серед КТЗ найчастіше горіли легкові автомобілі                (2431 пожежа, або 72,2 % загальної кількості пожеж на транспортних засобах) та вантажні автомобілі (429 пожеж, або 12,7 % загальної кількості пожеж на транспортних засобах). Об’єктами пожеж також були 248 автобусів та              47 причепів. Усього внаслідок пожеж на транспортних засобах загинуло 47 осіб та 107 осіб отримало травми. Прямих матеріальних збитків було завдано на суму понад 72 млн. гривень. 

Порівняно з 2005 роком кількість пожеж на легкових автомобілях у          2008 році збільшилася на 29,8 %, на вантажних автомобілях – на 6,2 %, автобусах – на 14,8 % і причепах – на 62,1 %, а кількість загиблих людей внаслідок пожеж на легкових автомобілях і автобусах зросла на 60,9 %.
Отже, відповідно до статистичних даних, за останні 4 роки на транспортних засобах в Україні виникло 14332 пожежі, внаслідок яких загинуло 174 особи та постраждало 557 осіб.
Від рівня досконалості системи протипожежного захисту і своєчасності її використання залежить важкість наслідків від пожеж (загибель та травмування людей, матеріальні збитки). Найбільше розповсюдження у наявних системах протипожежного захисту транспортних засобів отримали переносні вогнегасники (далі – вогнегасники). Разом з тим, за результатами аналізу статистичних даних, наведених вище, можна зробити висновок, що в Україні для гасіння пожеж на транспортних засобах, у тому числі КТЗ, вогнегасники застосовуються недостатньо ефективно.

Однією з основних складових підвищення рівня протипожежного захисту КТЗ є наявність обґрунтованих норм оснащення їх вогнегасниками. В Україні на цей час більшість нормативно-правових актів та нормативних документів не повною мірою враховують сучасний технічний рівень вогнегасників і не містять вимог до оснащення ними транспортних засобів. Так, наприклад, існують вимоги щодо оснащення транспортних засобів повітряно-пінними вогнегасниками, які морально застаріли та зняті з виробництва, і (або) вуглекислотними вогнегасниками, що не призначені для гасіння пожеж класу А (твердих речовин). Не використовується сучасне позначення вогнегасників, у якому цифра після літер означає масу вогнегасної речовини, а не об’єм корпусу вогнегасника (наприклад, ВП-2(з) – вогнегасник порошковий закачний з масою заряду вогнегасного порошку 2 кг). Це призводить до неоднозначності трактування вимог щодо оснащення вогнегасниками колісних транспортних засобів.
З урахуванням вищенаведеного та з метою підвищення рівня пожежної безпеки на КТЗ виникає необхідність розроблення та прийняття постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України»
2. Мета і шляхи її досягнення

Прийняття постанови має на меті забезпечення обґрунтованого вибору вогнегасників та визначення їх мінімальної кількості для оснащення КТЗ.

Досягнення зазначеної мети передбачається здійснювати шляхом надання чинності вищевказаній постанові і контролю за її виконанням. 

3. Правові аспекти

У даній сфері правового регулювання діють:

Закон України «Про пожежну безпеку»;
Закон України «Про автомобільний транспорт»;

Закон України «Про дорожній рух»;

постанова Кабінету Міністрів України від 8 жовтня 1997 р. № 1128   «Про забезпечення транспортних засобів первинними засобами пожежогасіння»;
постанова Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 р. № 1306 «Про Правила дорожнього руху»;

ДСТУ 3649–97 Засоби транспортні дорожні. Експлуатаційні вимоги безпеки до технічного стану та методи контролю;

ДСТУ 3675–98 Пожежна техніка. Вогнегасники переносні. Загальні технічні вимоги та методи випробувань;

НАПБ Б.01.008-2004 Правила експлуатації вогнегасників (затверджені наказом МНС від 02.04.2004 № 152, зареєстровані в Міністерстві юстиції 29.04.2004 за № 555/9154);

НАПБ В.01.054-98/510 Правила пожежної безпеки для підприємств і організацій автомобільного транспорту України (затверджені наказом Міністерства транспорту від 21.12.1998 № 527, зареєстровані в Міністерстві юстиції 11.03.1999 за № 157/3450).

Після реалізації постанови необхідно буде внести відповідні зміни до НАПБ В.01.054-98/510 Правила пожежної безпеки для підприємств і організацій автомобільного транспорту України.

4. Фінансово-економічне обґрунтування прийняття акта

Реалізація постанови не потребує додаткових матеріальних та інших витрат з Державного бюджету України.
5. Позиція заінтересованих органів

Проект постанови потребує погодження з Міністерством транспорту та зв’язку, Міністерством внутрішніх справ, Міністерством економіки, Міністерством фінансів, Державним комітетом України з питань регуляторної політики та підприємництва. Погоджений проект постанови буде подано на експертизу до Міністерства юстиції.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Прийняття зазначеного вище проекту постанови Кабінету Міністрів України дозволить підвищити рівень протипожежного захисту КТЗ, а також сприятиме підвищенню ефективності боротьби з пожежами, що виникають на них. 

7. Громадське обговорення

Проект постанови не потребує проведення консультацій з громадськістю.

8. Прогноз результатів

Прийняття постанови дозволить підвищити рівень протипожежного захисту КТЗ та сприятиме ефективності боротьби з пожежами, які виникають на них, що у свою чергу приведе до зменшення людських жертв та матеріальних збитків.
Міністр з питань надзвичайних

ситуацій та у справах захисту населення 

від наслідків Чорнобильської катастрофи 

В. Шандра
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