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Концепція

Загальнодержавної програми 

поводження з радіоактивними відходами

Державна політика у сфері поводження з радіоактивними відходами (далі -РАВ) визначається Законами України “Про поводження з радіоактивними відходами”, “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку”, “Про захист людини від впливу іонізуючих випромінювань”, "Про дозвільну діяльність у сфері використання ядерної енергії", ратифікованою Верховною Радою України Об’єднаною конвенцією про безпеку поводження з відпрацьованим паливом та про безпеку поводження з радіоактивними відходами, іншими нормативно-правовими актами.

Концепція розроблена з метою обґрунтування необхідності розроблення Загальнодержавної програми поводження з радіоактивними відходами (далі – Програма) та визначення оптимального варіанту поводження з радіоактивними відходами. Програма спрямовуватиметься на реалізацію комплексу заходів щодо забезпечення збирання, переробки, перевезення, зберігання та захоронення радіоактивних відходів, які вже накопичено і які утворюватимуться в майбутньому в Україні.

Концепція враховує основні положення Енергетичної стратегії України на період до 2030 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 15 березня 2006 року № 145-р, де передбачено подальший розвиток енергетичної галузі, що забезпечує збереження існуючого балансу виробництва електроенергії на атомних електростанціях у країні на рівні не менш ніж 50%.

1. Проблеми, на розв’язання яких буде спрямовано Програму

Проблема поводження з радіоактивними відходами, особливо їх зберігання і захоронення, та захисту населення і навколишнього природного середовища від їх негативного впливу є однією з найважливіших у сучасній Україні, яка має розвинуту атомну енергетику і широко використовує радiоактивнi матеріали в рiзних галузях виробництва.

В Україні накопичено значні обсяги радіоактивних відходів внаслідок:

виробництва електроенергії на атомних електричних станціях; 

експлуатації дослідницьких реакторів;

використання радіоактивних матеріалів на виробництві, в медичних і наукових закладах;

аварії на четвертому блоці Чорнобильської АЕС;

військової діяльності. 

На середину 2006 року стан зберігання РАВ характеризується наступним чином.

На майданчиках українських АЕС (окрім Чорнобильської АЕС) зберігається близько 29,3 тис. м3 низькоактивних, 1160 м3 середньоактивних і 140 м3 високоактивних твердих РАВ. Відсоток заповнення сховищ складає понад 33 %. У пристанційних сховищах знаходиться більше 35 тис. м3 рідких РАВ. Відсоток заповнення сховищ рідких РАВ складає від 20 до 80%. Стан зберігання РАВ на АЕС відповідає вимогам радіаційної безпеки. Але зазначені сховища є тимчасовими і їх обсяги не розраховані на можливе продовження термінів експлуатації енергоблоків АЕС. РАВ, що знаходяться в сховищах АЕС, потребують переробки та кондиціонування для їх наступного захоронення. Відсутні технології кондиціонування окремих видів рідких відходів ("сольовий плав"). 

Поводження з РАВ, що утворюються на промислових підприємствах, у медичних, науково-дослідних та інших закладах здійснюється на державних міжобласних спецкомбінатах Українського державного об’єднання „Радон” ( далі - УкрДО „Радон”). У сховищах спецкомбінатів УкрДО „Радон” знаходиться близько 5,5 тис. м3 рідких і твердих РАВ. У цілому, стан зберігання РАВ у сховищах УкрДО „Радон” відповідає вимогам радіаційної безпеки, проте частина сховищ знаходиться в аварійному стані. На цей час до міжобласних спецкомбінатів приймають РАВ лише на тимчасове контейнерне зберігання.

Внаслідок аварії на ЧАЕС утворилися значні обсяги РАВ різних типів. Їх загальна кількість у зоні відчуження (без об’єкта «Укриття») складає близько 2800 тис. м3. У пунктах захоронення РАВ та в пунктах тимчасової локалізації РАВ міститься понад 2000 тис. м3  РАВ загальною активністю близько 7,4 ( 1015 Бк. З них найбільше короткоіснуючих низько - і середньоактивних РАВ. Близько 12,5 тис. м3 відходів довгоіснуючих. На об’єкті “Укриття”, за різними оцінками, знаходиться від 530 тис. м3 до 1 700  тис. м3 РАВ з активністю - 7,4 ( 1017 Бк. Близько 40 тис. м3 цих відходів є довгоіснуючими.

У сховищах Чорнобильської АЕС знаходиться 20 тис. м3 рідких і близько 2500 м3 твердих РАВ. 

Значна частина РАВ, що утворились внаслідок Чорнобильської катастрофи, зберігається в умовах, що не відповідають сучасним вимогам норм радіаційної безпеки. Для захоронення короткоіснуючих низько- і середньоактивних РАВ чорнобильського походження з урахуванням сучасних норм будується комплекс виробництв з дезактивації, транспортування, переробки та захоронення радіоактивних відходів з територій, що зазнали радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи “Вектор” (далі - комплекс  “Вектор”).

Роботи зі створення інфраструктури та сховищ для зберігання і захоронення довгоіснуючих та високоактивних РАВ практично не проводяться.

У майбутньому кількість РАВ в Україні зростатиме при:

поверненні в Україну РАВ після переробки в Російській Федерації відпрацьованого ядерного палива українських атомних електростанцій;

експлуатації існуючих ядерних установок і введенні в експлуатацію нових;

поводження з відпрацьованим ядерним паливом, що тимчасово зберігається;

знятті з експлуатації ядерних установок та об’єктів, призначених для поводження з РАВ; 

знятті з експлуатації Чорнобильської АЕС;

перетворенні об’єкта „Укриття” на екологічно безпечну систему;

реабілітації територій, забруднених внаслідок Чорнобильської катастрофи;

реабілітації територій, забруднених внаслідок військової діяльності.

Отже, ситуація, що склалася нині в Україні в сфері поводження з РАВ, є наступною.

Існуюча практика поводження з РАВ не повною мірою забезпечує захист населення і навколишнього середовища від їх шкідливого впливу та врахування інтересів майбутніх поколінь.

В Україні до цих пір не створено цілісної державної системи поводження з РАВ, яка б повною мірою враховувала потреби зберігання і захоронення всіх типів і категорій РАВ, що виникнуть у найближчому майбутньому; зокрема, в Україні повністю відсутня інфраструктура для зберігання та захоронення високоактивних і довгоіснуючих РАВ.

Недосконалість системи пріоритетів і відсутність дієвого механізму фінансування робіт у сфері поводження з РАВ не дозволяє розбудовувати необхідну інфраструктуру та підтримувати безпеку існуючих об’єктів для поводження з РАВ на сучасному рівні.

Така ситуація є перешкодою для стійкого розвитку ядерної енергетики та збільшує вірогідність виникнення радіаційних аварій або терористичних актів.

Актуальними проблемами, на розв’язання яких має бути спрямована Загальнодержавна програма поводження з РАВ, є такі:

створення єдиної державної системи поводження з РАВ, яка забезпечуватиме повний закінчений цикл поводження з РАВ від їхнього утворення до захоронення;

удосконалення механізму фінансування діяльності щодо поводження з РАВ за принципом, що захоронення та довгострокове зберігання РАВ здійснюється за рахунок виробників відходів, відповідно до статті 5 Закону України “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку", та створення спеціального  Державного фонду поводження з РАВ згідно із статтею 4 Закону України "Про поводження з радіоактивними відходами";

подальший розвиток нормативно-правової бази;

створення та впровадження єдиної технічної політики;

організація та координація при прийнятті рішень міністерствами і відомствами щодо будівництва об’єктів для поводження з РАВ;

створення механізмів стимулювання розробки та впровадження технологій і технічних засобів для мінімізації обсягів РАВ, запобігання перевищених встановлених термінів зберігання РАВ на території підприємств, на яких утворюються РАВ;

поводження з РАВ, які утворюватимуться при знятті з експлуатації ЧАЕС та перетворенні об'єкта „Укриття" на екологічно безпечну систему, а також тих, що локалізовані у сховищах зони відчуження;

впровадження на АЕС України сучасних технологій кондиціонування і тимчасового зберігання РАВ.;

переведення міжобласних спецкомбінатів ДО “Радон” у безпечний стан з перепрофілюванням їх діяльності на тимчасове контейнерне зберігання РАВ;

удосконалення автоматизованої системи обліку РАВ, головними складовими якої є Державний реєстр РАВ і Державний кадастр сховищ РАВ;

науково-технічне забезпечення у сфері поводження з РАВ;

міжнародне співробітництво.

2. Аналіз причин виникнення проблеми

Як випливає з наведеного вище, основні причини виникнення проблеми мають організаційно-технічний, науково-методологічний та фінансовий характер.

Організаційно-технічні причини:

неповнота існуючого законодавства;

неповнота системи поводження з РАВ, що перейшла Україні у спадщину як частина системи поводження з РАВ СРСР;

недосконалість існуючої системи поводження з РАВ;

недосконалість системи визначення пріоритетів щодо розвитку складових державної системи поводження з РАВ;

недостатність розвитку вітчизняної технічної бази.

Науково-методологічні причини:

недостатнє використання передового світового досвіду;

відсутність розвитку науково-методологічних засад на різних стадіях поводження з РАВ;

недосконалість інформаційного забезпечення;

Фінансові причини:

недостатнє фінансове забезпечення діяльності у сфері поводження з РАВ, у тому числі науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт;

відсутність системного регулювання фінансового забезпечення діяльності у сфері поводження з РАВ.

3. Мета Програми
Мета Програми - реалізація державної політики у сфері поводження з РАВ, спрямованої на забезпечення поводження, в тому числі захоронення, РАВ, що утворюються внаслідок діяльності юридичних або фізичних осіб, із забезпеченням захисту життя та здоров’я персоналу і населення, навколишнього середовища від впливу РАВ та врахуванням інтерсів майбутніх поколінь. 

4. Можливі варіанти розв’язання проблеми та обґрунтування оптимального варіанту

4.1 Визначення можливих варіантів

Аналіз проблеми поводження з РАВ в Україні дає підстави для висновку, що, незважаючи на різноманітність джерел утворення РАВ та їх значні обсяги, майбутня єдина система поводження з РАВ може бути створена в таких трьох варіантах, що принципово відрізняються між собою за ступенем централізованості основних етапів переробки відходів та їх захоронення.

Варіант 1 - децентралізоване кондиціонування РАВ, їх зберігання і захоронення, створення сховищ на регіональних державних спеціалізаваних підприємствах для захоронення короткоіснуючих низько- та середньоактивних РАВ, "відкладене" рішення щодо зберігання і захоронення довгоіснуючих РАВ. За цим варіантом попередня обробка та кондиціонування РАВ має здійснюватись у місцях утворення РАВ. Після кондиціонування короткоіснуючі РАВ мають передаватися до регіональних державних спеціалізованих підприємств, які здійснюватимуть їх захоронення. Відповідно на територіях підприємств-виробників має бути створено інфраструктуру з кондиціонування всіх типів РАВ. Необхідним є будівництво сховищ короткоіснуючих низько- та середньоактивних РАВ на регіональних спеціалізованих підприємствах і сховищ для проміжного зберігання довгоіснуючих РАВ, а також укладання міждержавних домовленостей з Російською Федерацією щодо продовження термінів зберігання на її підприємствах високоактивних осклованих РАВ, що утворюються при переробці відпрацьованого ядерного палива українських АЕС. Необхідним також є створення окремого проміжного сховища для  тимчасового зберігання високоактивних РАВ, що утворились внаслідок Чорнобильської катастрофи.

Варіант 2 – централізоване кондиціонування, зберігання і захоронення РАВ. Створення централізованого виробничого комплексу з кондиціонування РАВ, центральних сховищ для захоронення короткоіснуючих низько- та середньоактивних РАВ, сховищ для проміжного зберігання і захоронення довгоіснуючих РАВ. Такий варіант принципово відрізняється від попереднього тим, що основна обробка і кондиціонування РАВ, проміжне зберігання і захоронення РАВ здійснюються централізовано спеціалізованим державним підприємством. Варіант передбачає невідкладний початок робіт не лише зі створення централізованого поверхневого сховища для захоронення короткоіснуючих  низько- та середньоактивних РАВ і проміжного сховища високоактивних і довгоіснуючих РАВ, а й геологічного сховища для їх остаточного захоронення. При цьому необхідним є невідкладне проектування і будівництво потужного централізованого виробничого комплексу з переробки всіх видів РАВ, створення достатніх потужностей для виготовлення транспортних контейнерів для перевезення РАВ від місць їх утворення до центрального підприємства з переробки і далі до сховищ, а також модернізація існуючих і будівництво нових транспортних комунікацій між усіма об’єктами для поводження з РАВ.

Варіант 3 (комплексний). Стадії попередньої обробки і кондиціонування відходів здійснюються на майданчику підприємств-виробників РАВ. РАВ, що утворюються на промислових підприємствах, у медичних, науково-дослідних та інших закладах кондиціонуються на установках регіональних спеціалізованих підприємств і захоронюються в центральних сховищах. Захоронення короткоіснуючих низько- та середньоактивних РАВ здійснюється в централізованому приповерхневому сховищі; захоронення довгоіснуючих високоактивних РАВ і відпрацьованого ядерного палива (при необхідності та залежно від прийнятої стратегії) здійснюється у геологічному сховищі. 

Цей варіант найбільш повно враховує можливості існуючої інфраструктури поводження з РАВ. Практично на всіх АЕС експлуатуються установки з кондиціонування рідких і твердих РАВ, що забезпечують різну ступінь їх переробки. Продовжується удосконалення систем поводження з РАВ на АЕС включаючи створення комплексних ліній переробки для глибокого кондиціонування. 

Для захоронення низько - і середньоактивних короткоіснуючих твердих РАВ, що утворились внаслідок Чорнобильської катастрофи, та РАВ, що утворюватимуться при знятті з експлуатації ЧАЕС, у зоні відчуження на комплексі "Вектор" будуються приповерхневі сховища. 

Варіант передбачає створення на АЕС установок для глибокого кондиціонування РАВ, накопичених за попередній період експлуатації, в т.ч. "сольового плаву", впровадження уніфікованих систем, що забезпечують упаковку РАВ у формах, прийнятних для захоронення в центральних сховищах, створення централізованих установок для переробки радіоактивно забрудненого металу, а також сховищ для довгострокового зберігання унікальних радіоактивно забруднених виробів, що не підлягають подальшому використанню, та високоактивних РАВ.

Переробку РАВ, що утворюються на промислових підприємствах, у медичних, науково-дослідних та інших закладах (у т.ч. дефектоскопи, радіоізотопні прилади та інші джерела іонізуючого випромінювання, радіоізотопні термоелектричні генератори тощо), а також РАВ, що утворюються внаслідок  військової діяльності, передбачається здійснювати на установках регіональних спеціалізованих підприємств, що будуть створені при реконструкції системи УкрДО "Радон". Захоронення таких відходів передбачається у центральних сховищах.

Захоронення високоактивних РАВ передбачається здійснювати в геологічному сховищі.

4.2 Порівняльний аналіз можливих варіантів та обґрунтування оптимального варіанту 

Для порівняння можливих варіантів використано наступні критерії:

забезпечення реалізації державної політики у сфері поводження з РАВ;

повнота вирішення проблеми на сьогодні та у довгостроковій перспективі;

обсяг витрат на реалізацію варіанту .


Реалізація варіанту 1 спроможна повністю вирішити проблеми поводження з РАВ на сьогодні. Однак у довгостроковій перспективі його реалізація призведе до накопичення багатьох проблем, а саме:

можуть суттєво збільшитися терміни зняття АЕС з експлуатації і демонтажу реакторів АЕС; 

будуть відсутні передумови для вилучення паливовмісних матеріалів з об’єкта „Укриття” і довгоіснуючих РАВ зі сховищ зони відчуження;

існування екологічно небезпечних сховищ УкрДО „Радон” буде продовжено на невизначений термін; 

відкладається на майбутнє розв’язання проблеми поводження з осклованими високоактивними РАВ, що утворяться при переробці в Російській Федерації відпрацьованого ядерного палива АЕС України.

Варіанти 2 і 3 позбавлені цих недоліків.

За критерієм забезпечення реалізації державної політики у сфері поводження з РАВ прийнятними є лише варіанти 2 і 3. Варіант 1 не відповідає принципам державної політики щодо обмеження часу зберігання радіоактивних відходів у їх виробників і неперекладення надмірного економічного тягаря на майбутні покоління з підтримки безпеки сховищ РАВ. 

За критерієм обсягу витрат на реалізацію варіанти 1 і 2 поступаються варіанту 3. Так, варіант 1 передбачає створення засобів кондиціонування РАВ на кожному з об’єктів, де утворюються РАВ. Це вимагає не тільки додаткових витрат, але й додаткових зусиль щодо створення інфраструктури з виробництва контейнерів, уніфікації контейнерного парку для зберігання і захоронення РАВ, а також засобів для визначення характеристик РАВ з метою забезпечення відповідності упаковок критеріям їх приймання на зберігання і захоронення. Також варіант 1 потягне найбільше експлуатаційних витрат на підтримку безпеки проміжних сховищ РАВ впродовж невизначеного часу.  Варіант 2 вимагає значних витрат на перевезення РАВ на значні відстані територією України до централізованого підприємства для їх кондиціонування.


Таким чином, варіант 3 - створення загальнодержавної системи поводження з РАВ, що передбачає комплексну організацію переробки РАВ, з максимальним використанням існуючих установок, зі створенням централізованого сховища для захоронення короткоіснуючих РАВ та геологічного сховища для захоронення довгоіснуючих РАВ, є найбільш оптимальним за всіма вищезазначеними критеріями їх оцінки.

5. Шляхи і засоби розв’язання проблеми на основі оптимального варіанту, терміни виконання Програми

5.1 Шляхи розв’язання проблеми

Розв’язання проблеми має ґрунтуватися на таких основних принципах:

захист життя і здоров’я людини;

захист навколишнього середовища;

захист за межами національних кордонів;

захист майбутніх поколінь;

не перекладання надмірного тягаря на майбутні покоління:

удосконалення національної системи законодавства;

контроль за утворенням РАВ:

відповідність утворення РАВ і поводження з ними;

забезпечення безпечного зберігання і захоронення РАВ.

Реалізація оптимального варіанту здійснюється шляхом :

визначення головних напрямків і створення науково обґрунтованої системи пріоритетів у сфері поводження з РАВ;

удосконалення національної системи законодавства з радіаційної безпеки та у сфері поводження з РАВ;

створення механізму, що забезпечуватиме оптимальний розподіл фінансових, матеріальних та людських ресурсів для вирішення конкретних завдань;

удосконалення механізму планування, координації та державного контролю за ефективністю та дотриманням термінів виконання запланованих заходів;

удосконалення механізму залучення та ефективного використання міжнародної технічної допомоги.

5.2 Засоби розв’язання проблеми

Для розв’язання проблеми мають бути заплановані та реалізовані наступні основні завдання:

забезпечення діяльності у сфері поводження з РАВ відповідно до законодавства;

удосконалення системи фінансування поводження з РАВ;

розробка та впровадження системи управління якістю на всіх стадіях поводження з РАВ;

удосконалення системи контролю за утворенням РАВ;

удосконалення системи поводження з РАВ на АЕС;

введення в експлуатацію першої черги комплексу "Вектор";

проектування та спорудження другої черги комплексу "Вектор" для переробки, кондиціонування і захоронення короткоіснуючих РАВ, а також для проміжного зберігання довгоіснуючих РАВ;

проведення необхідних досліджень, проектування та введення в експлуатацію сховища для захоронення довгоіснуючих та високоактивних РАВ; 

технічне переоснащення та перепрофілювання державних міжобласних спецкомбінатів Українського державного об’єднання "Радон" для збирання та тимчасового контейнерного зберігання РАВ вітчизняних промислових, медичних, наукових та інших підприємств, установ і організацій; 

перегляд та розробка нормативних актів щодо функціонування існуючих об’єктів поводження з РАВ в Україні та тих, що вводяться в експлуатацію або проектуються, в тому числі об’єктів, розташованих в межах внутрішньої промислової території зони відчуження;

перегляд та визначення переліку об’єктів та обсягів РАВ, які знаходяться на обліку Міністерства оборони України та підлягають захороненню, а також остаточне вирішення проблеми поводження з такими РАВ;

подальший розвиток нормативно-правової бази з питань радіаційної безпеки та санітарного законодавства при поводженні з РАВ, враховуючи аварійні РАВ Чорнобильського походження;

виконання комплексу робіт щодо створення інфраструктури для зберігання довгоіснуючих та високоактивних РАВ та вибору майданчика для геологічного сховища;
розширення міжнародного співробітництва у сфері поводження з РАВ.

Конкретні заходи з реалізації вказаних завдань мають бути визначені та деталізовані в рамках Програми.

5.3 Терміни виконання Програми 

Виконання завдань та заходів Програми має здійснюватись поетапно в період 2007-2035 років. Відповідно до тривалості запланованих заходів, вони будуть поділені на:

невідкладні (до 2010 р.);

короткострокові (до 2015 р.);

довгострокові (до 2035 р.).

Основою для запропонованого поділу мають бути нагальні потреби держави у сфері поводження з РАВ, врахування питань, які носять стратегічний характер та організаційно-технологічна схема проектування об’єктів для поводження з РАВ.

6. Очікувані результати виконання Програми

Головним результатом виконання Програми стане вирішення питань, пов’язаних із поводженням з РАВ, забезпечення захисту життя і здоров'я населення та навколишнього середовища від шкідливого впливу іонізуючого випромінювання, врахування інтересів майбутніх поколінь.

Своєчасне та ефективне виконання завдань та заходів, передбачених Програмою, забезпечить суттєві позитивні результати екологічного, економічного та соціального характеру.

6.1 Екологічні результати

Основними екологічними результатами реалізації Програми будуть:

запобігання шкідливому впливу РАВ на навколишнє середовище та здоров’я людини;

зниження вірогідності використання РАВ у злочинних цілях, як відносно наявних на сьогодні, так і тих, що утворюватимуться в майбутньому;

створення передумов для прискорення ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи;

суттєве зменшення ризику виникнення радіаційних аварій.

6.2 Економічні результати

До основних економічних результатів виконання Програми відносяться:

удосконалення існуючої системи поводження з РАВ;

зменшення витрат підприємств, внаслідок діяльності яких утворюються РАВ, на зберігання РАВ на власній території;

мінімізація ризику значних економічних збитків, пов’язаних із ліквідацією наслідків радіаційних аварій, які потенційно можуть виникнути за подальшого довготермінового зберігання РАВ підприємствами-виробниками;

істотне зменшення витрат на здійснення заходів щодо поводження з РАВ, які утворюватимуться в майбутньому, завдяки централізації інфраструктури їх зберігання;

створення сприятливих умов для подальшого розвитку атомної енергетики.

6.3 Соціальні результати

До основних соціальних результатів виконання Програми відносяться:

зменшення соціально-психологічної напруги серед верств населення України, занепокоєних невирішеністю проблеми поводження з РАВ чорнобильського походження та потенційно можливими радіаційними аваріями;

підвищення іміджу ядерних та радіаційних технологій серед громадськості завдяки демонстрації реальних дій з боку держави щодо забезпечення безпеки населення та навколишнього середовища;

створення більш безпечних умов праці та зменшення ризиків потенційного опромінення персоналу спеціалізованих підприємств по поводженню з РАВ.

6.4 Визначення ефективності виконання Програми

Крім факту завершення окремих заходів та завдань Програми, загальними позитивними критеріями ефективності її виконання мають бути:

кількість та активність РАВ, що безпечно зберігаються у сховищах або захоронено у сховищах різних типів;

кількість РАВ, що передано підприємствами, внаслідок діяльності яких утворюються РАВ, на спецпідприємства, які здійснюють довгострокове зберігання та захоронення РАВ;

скорочення кількості РАВ та терміну їх знаходження на території підприємства-виробника.

7 Оцінка ресурсів, необхідних для виконання Програми

7.1 Фінансові ресурси

Загальна вартість заходів із розробки та впровадження єдиної державної системи поводження з РАВ попередньо оцінюється у 48,67 млрд. грн. Фінансування Програми передбачається з державного бюджету та фонду поводження з РАВ, а також за рахунок міжнародної технічної допомоги, добровільних внесків підприємств, установ, організацій, громадян та їх об’єднань.

7.2 Трудові ресурси

Загальні трудовитрати на реалізацію заходів Програми (за виключенням подальших експлуатаційних витрат на зберігання РАВ та їх майбутнє захоронення) попередньо оцінюються у 22000 людино-років.
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